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SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS
Dependencia Solicitante FOCALIZADAS Y DIRECCION DE GESTION DEL
ORDENAMIENTO SCCIAL DE LA PROPIEDAD SOCIAL

Rubro de-Funcionamiénto NIA

DOTACION DE TIERRAS PARA GARANTIZAR LOS
MECANISMOS DE ACCESO A SUJETOS DE REFORMA

Nombre del Proyecio AGRARIA A NIVEL NACIONAL Y ELABORACION DE PLANES DE
ORDCENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL
‘ NACIONAL
Cadigo-del proyecto 2017011000062 Y 2017011000072

GARANTIZAR EL ACCESO A LA PROPIEDAD PUBLICA RURAL
MEDIANTE EL MEJORAMIENTOQ DE LOS MECANISMOS DE
Meta del Proyetto (Objetivo ADMINISTRACION Y DE LOS SISTEMAS DE DOTACION DE
General del Proyecto) ' TIERRAS,COADYUDANDO EN EL. MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS SUJETOS DE REFORMA AGRARIA Y
REALIZAR VISITAS PREDIO A PREDIO

GESTIONAR EL ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA,
MEDIANTE LA ADJUDICACION, REGULARIZAGION Y
Actividad Principal FORMALIZACION DE TIERRAS BALDIAS DE LA NACION Y
BIENES FISCALES PATRIMONILARES Y REALIZAR BARRIDO
PREDIAL

FORTALECER LA PLANEACION,IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE PROCESOS DE ACCESO A TIERRAS EN

Actividad Plan de Accién ZONAS FOCALIZADAS A PERSONAS NATURAL Y REALIZAR

VISITAS PREDIO A PREDIO
Cédigo PABS  (conseculivo
generado para cada proceso del 3837796 Y 3837796
plan de adquisiciones)
Fecha 29M0/2019

Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de
Adguisiciones de Bienes y Servicios de su dependencia o con Ia Oficina de Planeacién.

1. Marco Legal

4.1. Marco constitucional

l.a constitucion poiitica de Colombia, en el Articulo 64, sefiala que “es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de fa lierra de los trabafadores agrarios, en forma individual o asociativa (...), con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el Articulo 58, respecto del derecho de propiedad, sefiala: "Se garantizan
la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, fos cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posieriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por mofivos de utilidad piblica o interés
social, resuffare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por efia reconocida, el interés privado deberd
ceder al interés pablico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como fal, le es inherente una
funcién ecoldgica.”

En cumplimiento del anterior precepto, el Estado es el responsable de garantizar el acceso progresivo a la tierra y el territorio
en beneficio de los trabajadores agrarios o rurales, que implica tanto el derecho de explotacién de la tierra, entendida como
insumo productivo fundamental, asi como la oportunidad para hacerse propietarios de ésta, bien en forma individual o colectiva.
Para lo cual debe disefiar e implementar mecanismos de dotacion de tierras gue propendan efectivamente por el acceso formal
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y material de los campesinos a la propiedad rural, mejorando con ello, sus condiciones de vida, en términos de dignidad
humana.

Para hacer efectivo el mandato constitucional de acceso progresivo a la propiedad rural, nuestro ordenamiento juridico dispone
diversos mecanismos administrativos, entre estos, la titulacion de baldios; subsidios para compra de tierras: adquisicién de
tierras, mediante negociacion directa o mediante expropiacion, exclusivamente en determinados casos: la definicion de zonas
de reserva campesina, y entre otros. Empero, la adjudicacién de bienes baldios se ha convertido en el instrumento de mayor
importancia y utilidad, pues permite el acceso a la tierra, a quienes |a trabajan productivamente, pero carecen de ella. En este
sentido, el derecho a la tierra se concibe como derecho al aceeso productivo.

Ahora, el contenido normativo en cueslion entrafia el disefio de una estrategia global de desarrollo rural, que el Constituyente
configurd come un cometido estatal destinado a lograr el crecimiento del sector campesino y consecuencialmente, un
mejoramiento sustancial de la calidad de vida de la poblacion rural. Sin embargo, pese a los esfuerzos orientados hacia una
distribucién equitativa de la tierra en favor de la poblacién campesina economicamente menos favorecida, los resultados
estadisticos son muy negativos, no s6lo por deficiencias de los modelos de reforma agraria, sino también corolario de la violencia
armada en nuestros territorios. Por eso, se ha iterado que:

“Sin entrar a distinguir la incidencia de unos y otros factores, basta con sefialar gue la concentracion de ia tierra en Colombia
no ha cesado de crecer y la poblacion campesina, en todo caso, sigue siendo la poblacién mas pobre del pais y la que vive
en condiciones de mayor vulnerabilidad. De hecho, su situacidn ha empeorado, con lo cual la deuda del Estado colombiano
para con esta poblacion, no puede ser ignorada por los poderes pblicos (...)".!

Los actuales indicadores econdmicos y sociales demuestran que el problema de la concentracion de la tierra en el pais, traducido
como un problema de acceso persiste:

“Las estadisticas recogidas tanto por instituciones puablicas como per centros de investigacién, muestran cémo el resultado
de estos esfuerzos ha sido negativo. Sin duda, no sélo a causa de deficiencias en los modelos propuestos, sine como producto
de |a violencia también sostenida a que se ha visto enfrentado el Estado colombiano durante mas de la mitad del siglo XX, la
cual ha tenido como epicentro las zonas rurales y como principales victimas a los trabajadores campesinos. Sin entrar a
distinguir la incidencia de unos y otros factores, basta con sefalar que la concentracion de |a tierra en Colombia no ha cesado
de crecer y la poblacién campesina, en todo caso, sigue siendo de las mas pobres del pals y la que vive en condiciones de
mayor vulnerahilidad™,

De ahi el reconocimiento de los campesinos como titulares del derecho a acceder progresivamente a |a propiedad y la obligacidn
de las autoridades plblicas de implementar estrategias efectivas para lograr un desarrollo concreto del mencionado derecho vy,
por esta via, garantizar el vinculo entre el trabajador rural y la tierra, propendiendo por su permanencia en ella. En ese contexto,
ha puntualizado el Tribunal Constitucional: "en [a medida en que el Estado solo concentre su proposito y actividad en la
produccion de la tierra, olvidando su deber constitucional de vincular al campesino en dicho proceso, su actuar se tornara
inconstitucional™,

En direccion similar se ha reconocido como necesidad propender por la realizacién del principio de democratizacion de la
propiedad rural en favor de los trabajadores agrarios, para evitar el acaparamiento de los predios —fuente de profundas
desigualdades sociales— y garantizar a la poblacién campesina mas vulnerable ser titular de alguna extensién del territorio, en
armania con los mandatos superiores de acceso progresivo a la tierra y convivencia pacifica.

Come materializacion de los derechos consagrados en la Carta Politica se erigen mecanismos legales y programas
administrativos que buscan consolidar los derechos de propiedad, propendiendo tanto por el acceso a la propiedad de la
poblacion rural, como por la seguridad juridica en el ejercicio de la misma.

1.2. Marco legal de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad

! Corte Constitucional, Sentencia C-644 de 2012

2 Concentracién propiedad de la tierra, 1984-2003: Grandes propietarios (> 500 ha} 11.136 16.352; Porcentaje del total de propietarios
0,55 0,4; Propiedad de Ia tierra (%) 32,7 62,6; Pequefios propietarios (0-20 ha) 2.074.247 3,223.738; Porcentaje del total de propietarios
85,1 B6,3; Propiedad de 1a tierra (%) 14.9 8,8 {Fuentes: Planeta Paz, basado en IGAC-CEGA, e [bifiez (2010). Vid. Alvaro Alban “Reforma y
Contrarreforma Agraria” En, Revista de Econamia Institucional, vol. 13, n.? 24, primer semestre/2017, pp. 327-356.

? Sentencia C-644 de 2012, M.P, Adrlana Guillén Arango
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La formalizacion de tierras de naturaleza privada reviste una especial importancia como parte de la politica plblica en materia
de ordenamiento social de la propiedad por brindar seguridad juridica en las relaciones sobre la tierra de los campesinos
colombianos, fundamental para el desarrollo rural del pais.

En este sentido, el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015 creé la Agencia Nacional de Tierras como una agencia estatal de
naturaleza especial, del seclor descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien serd la
maxima autoridad de tierras de la Nacion adscrita a dicho Ministerio y tendra por abjeto ejecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierras como factor productivo, lograr la seguridad
juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los predios
rurales de la propiedad de la Nacidn,

En el articulo 16 de la citada norma, se dispuso la creacion y se establecieron las funciones de la Direccién de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tlerras, asi:

1. “Disefiar los mecanismos y acciones de coordinacion la Agencia y 1as enfidades nivel nacional y territorial involucradas
en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en ¢l manejo la informacion requeridos para efecto. 2. Impariir directrices
para la elaboracién los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas donde se hayan realizado intervenciones
catastrales bajo la nueva metodologia de levantamiento predial del catastro multipropdsito que trata articuto 104 de la Ley 1753
de 2015 y someterlos a la aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos fijados por
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.3. Impartir directrices para la elaboracién de los Planes de Qrdenamiento Social de
la Propiedad, en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde adn no se haya implementado el
catastro multiproposito, y someterlos a |a aprobacion del Director General de la Agencia. Para casos, levantamiento predial por
barrido debera ser coherente con la metodologia levantamiento predial catastro multiproposito.

Conforme a lo anterior la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad - DGOSP debe: “Impartir directrices
para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, donde atin no se haya implementado el catastro multipropésito, y someterios a la aprobacion del Direcior
General de la Agencia. (...)"

Asimismo, el Gobierno Nacional expidio el 28 de mayo e! Decreto-Ley 902 de 2017, que establece instrumentos para el acceso
a tierra y la formalizacion de la propiedad rural y dispone que la ejecucién de la politica publica sobre la materia se hara de
manera integral en una zona en el marco de la elaboracion y ejecucion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (en adelante POSPR), de los que habla el Decreto-Ley 2363 de 20185, y cuyos criterios de formulacién participativa se
encueniran en la nueva normatividad.

El nuevo planteariento de abordaje institucional establece que para la implementacion de los planes de ordenamiento social
de la propiedad se utilizara [a metodologia de barrido predial que sea definida como resultado del ejercicio de los pilotos en la
primera fase del proyecto de catastro muitiproposito y de las lecciones aprendidas del piloto implementado en Ovejas, Sucre.
La implementacion de esta metodologia, se realizara en los terrilorios definidos en el marco del catastro multipropésito de que
trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 o en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de los POSPR.

El Estado, entonces, se encuentra en la obligacion constitucional de dirigir su actividad hacia la gradual realizacion del derecho
al acceso a la tierra en favor de la poblacion campesina hasta el mas alto nivel de materializacion que le sea posible asumir, lo
cual le impone la consecuente prohibicion de regresividad.

En sintesis, es claro que el dominio estatal sobre los predios baldios, y por tanto [a disposicion institucional de los mismos para
gestionar su respectiva adjudicacion, esta enmarcado por el mandato superior de funcion social de la propiedad, sustentado en
la necesidad de evitar la concentracion de la tierra en Colombia y con ello el rezago historico de los pequefios agricultores que,
no obstante otorgar su fuerza de trabajo para contribuir en el mantenimiento de la economia nacional, se han visto enfrentados
a Ja ausencia de medidas efectivas orientadas a adquirir a titularidad de la propiedad rural. Para ello, las estrategias de OSP
han demostrado ser un activo valiosisimo al momento de lograr la titulacian, formalizacién y sanemaiento de la propiedad publica
y privada, por intermedio de la estrategia de barrido predial masivo.

Siendo consecuentes con la realidad agraria de nuestro pais, la aplicacion de normas adecuadas sobre titulacion de baldlos es
una de las medidas mas importantes para asegurar la efectividad de los mandatos constitucionales en referencia; una vez ia
Nacion adquiere el dominio de estos inmuebles también adopta el compromiso de disefar politicas de desarrolio agrario en las
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que debe vincularse a la poblacién campesina v, previo cumplimiento de los requisltos establecidos en la ley, adelantar la
respectiva adjudicacion. Sélo de esta forma es posible entender que los bienes baldios son la alternativa mas valiosa para la
realizacion del principio de democratizacion de la propiedad. Bajo esta premisa, la adjudicacion de baldios tiene como objetivo
primordial satisfacer, en el caso de personas naturales, las necesidades del ocupante y posterior adjudicatario, permitir el acceso
a la propiedad a quienes carecen de ella y contribuir a mejorar las condiciones econémicas y sociales de éstos,

1.3. Marco Legal del Convenio de Cooperacién Internacional No. 361 de 2016,

Enlre Ia Agencia Nacional de Tierras y la FAQ, se suscribié el Convenio No. 364 de 2018, bajo los presupuestos previstos en e
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, normas que sefialan:

Articulo 20 Ley 1150 de 2007. De Ia contratacion con organismes internacionales.

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ¢iento (50%) con fondos
de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.
En caso contrario, se someterdn a los procedimientos establecidos en Ia Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho ptiblico u organismos de derecho internacional cuyo
objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos;
contratos y convenios para la operacién del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de
programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y ta OIM; los contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos muitilaterales de credito y entes gubernamentales extranjeros, podran
someterse a los regfamentos de tales entidades. {...).

Articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, (...)

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes gubernamentales
extranjeros o personas extranjeras de derecho pablico, asi como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de Ia
Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios,
y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segln sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus
equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a elios le sea aplicable el porcentaje sefialado en
el inciso primero de! articulo 20 de la Ley 1150 de 2007. (...)" (Resaltado fuera de texto)

Un convenio o contrato que cumpla con por lo menas una de las condiciones mencionadas en las normas transcritas, estara
sometido a las normas y procedimientos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, y no a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993,

2.'Objeto
2.1 Obieto Acuerdo UTF/COL/077/ cuyo objeto es |a “Cooperacién técnica para fa implementacion de la
. ) politica de tierras”, previo a las siguientes consideraciones”
Valor Inicial:
ANT FAO
2.2 Vialor Aporte inicial | $4.098.100.000 Aporte inicial | $4.200,000.000
Contratofconvenio
ANT FAOQ
Adicién 1 | $1.606.072.776 Adicion 1 | 5 1.610.024.000
Nota: Enmienda 1

: Minagriua
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Adicion N° 2:
ANT FAQ
Adicion 2 i $659.844.619 | Adicion 2 [$650.844.619
Nota: Enmienda 2
Adicion N° 3:
ANT FAQ
Adicion 3 $1.655.000.000 | ADICION 3 $1.655.000.000
Nota: Enmienda 4
ANT FAO
Adicion 4 | $7.012.000.000 | ADICION 4 $ 7.239.115.000
Nota: Enmienda 5
Valor Total Actual del Convenio: ;: $ 30.395.001.013
DESEMBOLSES DE RECURSOS.ANT'
FEGHA DBl -
DESEMBO||ITEM = - | VALOR
LSG - . DESCRIPGION PAGO
), : - Tras la firma de del convenio, la
< AGENCIA tomara las
* E disposiciones oporiunas para
trasferir una cantidad inicial
correspondiente a cuarenta por
2.3 Forma de . : ‘ ciento (40%), por un valor de MIL
Pago/desembolso/aporte |Prinier |- SEISCIENTOS TREINTA Y
[Desembolso $1.839.240.000 NUEVE MILLONES
S DOSCIENTOS CUARENTA MIL
RS % PESOS/CTE ($$1,639,240,000)
12/05/2016 UNA VEZ CUMOLIDOS LOS
R REQUISITOS DE FIRMA Y
o PERFECCIONAMIENTO  DEL
o CONVENIO,
, _ Un segundo y Gltimo desembolso
— por el sesenta porciento (60%)
. ;9”" b‘?']' 15 2.458.860.000 del valor de sus aportes,
] AeSEMBoIse equivalente a la suma DOS MIL
X CUATROCIENTOS CINCUENTA
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. |[rercer:
Désethbolso

23(0412018]

31M0/2048

i

Cuarto.
Desembolso

$ 1.80B.072.776

$ 659.844.619

Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS SECENTA MIL
PESOS ($2,458,860,000), una
vez sean aprobados por el comité
técnico coordinador y por el
superviso del convenio.

Que en el mes de diciembre de
2017 se firm6 la Enmienda 1 cuyo
objeto fue adicionar la suma de
MILSEISCIENTOS SEIS
MILLONES SETENTA Y DOS
MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS MICTE (COP 1 806
072 776), equivalentes a un
aproximado de QUINIENTOS
TREINTA ¥ TRES ML
QUINIENTOS  SETENTA Y
OCHO DOLARES (USD 533
678), asl como prorrogar la
duracién del proyecto hasta el 31
de julio de 2018.

Que en el mes de julio de 2018 se
suscribic [a Enmienda 2 cuyo
objeto fue adicionar la suma de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES
QOCHCCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS
DIECINUEVE PESOS M/CTE
(COP 859 844 619), equivalentes
a un aproximado de
DOSCIENTOS VEINTITRES MIL
NOVECIENTOS CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS (USD 223 904) para un
valor total del convenio de SEIS
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL  MILLONES
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS
M/ICTE (COP 6 364 017 395)
equivalentes a un aproximado de
DOS  MILLONES  CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA
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AP DOLARES DE LOS ESTADOS
: S UNIDOS (USD 2 159 490).

Que en sesién del Comité Técnico
Coordinador del proyecto
adelantada el 29 de marzo de
2019 y el 12 de abril de 2019 -
comité virtual-, se estudid la

necesidad de prorrogar el
convenio UTF/COLO77/COL
tro hasta el 30 de septiembre de

Quintd 2019 y de adicionatlo por MIL
desembolso % 1.655.000.000 SEISCIENTOS CINCUENTA Y
A CINCO MILLONES DE PESQOS
- . (COP 1 655 000 000)
2710612019 ' equivalentes a un aproximado de
' . a QUINIENTOS  DIEZ  MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y
R CINCO DOLARES DE LOS
: ESTADOS UNIDOS (USD 510
. | 645),
‘ El primer desembolso de la
D (R enmienda 5 se realizard contra
. [ e entrega del POA, asi como de la
30‘1’_&]}}{2_0{9' L entrega del documento en el cual
P . Sextu » $ 2.000.000.000 se dt::‘scriban las Iecciones
- desembolso aprendidas y recomendaciones
- para replicar las buenas praclicas
B} de ordenamiento social de la
o propiedad en el Municipio de
N Ovejas.
TOTAL,
. DESEMBOL. [$10.019.017.395
‘ llsapo
endients
Por $ 5.012.000.000

desembolsa
e

Nota: Esta informacion esta a 30 de septiembre del 2019 (Fecha de Gitimo informe financiero rec
por parte del socio.

2.4 Plazo de ejecucion

del Contrato/Convenio Plazo inicial: 31 de diciembre de 2017
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Enmienda 1: Prorrogar la duracion hasta el 31 de julio de 2018.
Enmienda 2: Prorrogar la duracion hasta el 20 diciembre de 2018.

Enmienda 3: Prorrogar la duracion hasta el 31 de mayo de 2019.

Enmienda 5: Prorrogar la duracién hasta el 30 de junio de 2020.

Enmienda 4: Prorrogar la duracion hasta el 30 de septiembre de 2019,

3. Justificacién Técnica

3.1 Descripcion de la
Necesidad

3.1.1 Antecedentes

En el mes de diciembre de 2016 se suscribié el Acuerdo UTF/COL/077/COL/ Convenio 361 de
2016 - ANT entre la Organizacion de [as Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO} y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con una vigencia inicial hasta el 31 de dicierabre
de 2017 y con un aporte por parte de la ANT de CUATRO MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES
CIEN MIL PESOS M/CTE (COP 4.098 100 000). FAQ de su parte aportara la suma de CUATRO
MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESQS COP ($4.200.000.000), representados en recurso
humano (especializado y administrativo), recursos tecnolégicos e Insumos para la generacion
de resultados (equipos, cartografico, edicion de videos y manejo de imégenes, sistema
aclualizado de informacion geografica de Colombia. Modelo de Analisis Econométrico de
pequefias economias campesinas por zonas homogéneas, Software de Modelizacion de
Pequefias Economias Campesinas. Informacion etnografica del Cauca, Narifio, Valle del Cauca
y Sucre, entre otros).

En el desarrollo de la ejecucion del Acuerdo, las partes determinaron la necesidad de introducir
modificaciones para facilitar la ejecucion del Proyecto, tal como consta en las actas del Comité
Directivo del Acuerdo.

En el mes de diciembre de 2017 se firmé la Enmienda 1 cuyo objeto fue adicionar la suma de
MIL SEISCIENTOS SEIS MILLONES SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS MICTE (COP 1.608.072.776), asi como prorrogar la duracion del proyecta hasta el 31
de julio de 2018. La FAO hara una contribucion no monstaria de MIL SEISGIENTOS DIEZ
MILLONES VEINTICUATRO MIL PESOS (1.610.024.000) equivalentes a QUINIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES {534 892 usDj,
calculados a la tasa de cambio de NN.UU para el mes de diciembre de 2017.

Posteriormente en el mes de Jullo de 2018 se suscribid la Enmienda 2 cuyo objeto fue adicionar
la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOGIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE {COP 659.844.619), para un valor
total del convenio de SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL MILLONES
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE (COP 6.364.017.39). En
dicha enmienda se prorrogé la duracién del convenio hasta el 20 diciembre de 2018. La FAQ
realizé una contribucién no monetaria de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS MCTE
(COPS$ 659 844619). equivalentes a un aproximade de USD 228 399, calculados a la tasa de
cambio de NN.UU. para el mes junio de 2018 (2.889).

En el mes de noviembre de 2018 se suscribié Enmienda 3 cuyo objeto fue prorrogar el convenio
UTF/COL/Q77/COL hasta el 31 de mayo de 2019.

Posteriormente mediante acta No 21 del 29 de marzo de 2019 y 12 de abril de 2019, el Comité
Técnico Coordinador de Convenio aprueba ia Enmienda 4 la cual habilité una prérroga hasta el
30 de septiembre de 2019 y una adicion por MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS (COP 1.655.000.000). La FAQ haré una contribucidn no monetaria de
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MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS {1.655.000.000), equivalente
a un aproximado de QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS CUARENTA DOLARES (US
510.645), calculados a la tasa de cambio de NNUU para el mes de mayo de 2019

El 23 de agosto de 2019 se suscribid la Enmienda 5 cuyo objeto fue adicionar la suma de SIETE
MIL DOCE MILLONES DE PESOSO (7.012.000.000). En dicha enmienda se prorrogé la
duracion del convenio hasta el 30 de junio de 2020. La FAO realizd una adicidén de dos millones
ciento noventa y siete mil délares {2 197 000USD) equivalente a siete mil doscientos treinta y

-| nueve millones ciento quince mil pesos (COP 7.239.115.000) calculados a [a tasa de cambio de

NNUU para el mes de agosto de 2019,
3.1.2 Ejecuciodn financiera
Contrapartida

Las fuentes de los recursos de contrapartida del cooperante provienen de gobiernos extranjeros,
en este caso, recursos de la Unién Europea, el Reino de Suecia y ] Gobienro de lalia,

La Direccion de Gestidn de Crdenamiento Social de |a Propiedad, ha evaluado las obligaciones,
actividades y contenidos del Convenio de Cooperacion N°361 de 2016, y concluye que el
balance de ejecucion del Convenio a la fecha es el siguiente:

. CORTE 30 DE SEFTIEMBRE DE 2019
EJECUCION PRESUPUESTAL FRENTE AL DESEMBOLSO

DESCRIPCION VALOR
PAGADO $ 6.535.456.623,16
COMPROMISOS $ 1.593.458.191,63
PENDIENTE POR DESEMBOLSAR $ 5.012.000.000
TOTAL RECURSOS
D ESEMBOLSADOS $ 10.019.017.395,00
PENDIENTE POR EJECURTAR DE
RECURSOS DESEMBOLSADOS $3.483.558.772

Ejecucion de recursos a 30 de Septiembre del 2019

Nivel de ejecucidn financiera
DESCRIPCION sep-19
% EJECUCION FRENTE A RECURSOS 65.23%
DESEMBOLSADOS o
% PENDIENTE DE EJECUCION SEGUN 34 77Y%
DESEMBOLSO A0

CORTE 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2019
EJECUCION DE LA CONTRAPARTIDA.
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DESCRIPCION VALOR
EJECUCION $ 6.043.405.573

PENDIENE DE EJECUCION

$ 8.320.578.045

TOTA RECURSOS EN ESPECIE

$15.363.983.618

Nivel de ejecucidn financiera

DESCRIPCION Septiembre-19
% EJECUCION 39,33%
% PENDIENTE DE EJECUCION 60,67%

La ejecucion técnica se desagrega de la siguiente manera:

FASE PORCENTAJE
Producto 1 31%
Producto 2 100%
Producto 3 100%
Producto 4 6%
Producto 5 6%
Nivel de
ejecucion (5 49%
Productos)

Nota. En la enmienda 5 se repério un avance del producto 1 en un porsentaje de 57%. Sin
embargo, para este caso se reporta en un 31% debido a que en la misma enmienda 5 se afiadieron
nuevas actividades al producto 1 y en esa medida dicha adicidn de actividades generd una
reduccion del porcentaje de ejecucion en el producto 1

El convenio originalmente se estructurd alrededor de tres productos:

Producte 1: La Agencia Nacional de Tierras dispone de una metodologia participativa,
descentralizada y validada para el proceso de formalizacion de la propiedad a través del barrido
predial, asi como un Plan Nacional de Formalizacion.

Producto 2: El gobierno de Colombia dispone de una evaluacion de las Zonas de Reserva

Campesina, que permita realizar ajustes programaticos para dar cumplimiento a lo esfablecido en
la Ley 160 de 1994,

Producto 3: Sistema de informacion de la gestién juridica de fierras de los procedimientos
agdrarios, disefiado en su estructura.

A la fecha se han culminado y entregado a satisfaccion los productos 2 y 3:

La adicién y prorroga del convenio, materializada en la Enmienda no. 4 del 30 de mayo de 2019,
adiciono las siguientes actividades en el marco del producto 1:

|
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a) Finalizacion Fase barrido Predial Masivo, que incluye fareas tales como: (i} Recoleccion de
testimonios para formalizacion en Ovejas, (i) Visitas agrondmicas, (i) Recepcion y procesamiento
de anexos decumentales en SIT y (iv) Soporte al equipo FISO/RESO para valoracion de RESO y
remisidn de casos a misionales.

b) Implementacion de Procedimiento Unico que incluye tareas tales como: (i) Validacion por parte
de SATZF de informacion técnico juridica para expedicion de actos de apertura, (if) Notificaciones
a comunidad de actos de aperlura y aclos de cierre para soliciiudes de formalizacién ylo
asignacion de derechos y (i} Realizacién y atencidn de jornadas de exposicién piblica de
resultados del barrido, y

c) Disefio e implementacién de un sistema de informacién para soportar el proceso de los
operadores de Barrido Predial Masivo.

Para el desarrollo de las aclividades definidas para el producto 1 se fortalecieron los siguientes
equipos técnicos:

a) Equipo municipal de Ovejas (apoyo a la segunda fase administrativa del procedimiento
Gnico, el cual consiste en el apoye en territorio referente a notificaciones, visitas a predios
y trabajo con la comunidad)

b) Valoracion de sujetos de ordenamiento (apoye a la revision de los FISOS diligenciados
por las diferentes UGTs, valoracion de los puntajes coniorme al articulo 45 de la
Resolucion 740 de 2017, publicacion y notificacion del acto de inclusion al RESO y
notificacién del respectivo acto administrativo)

c) Equipo validador del Precedimiento tinico (En el municipio de ovejas (Sucre) atraves de
tres componentes (técnicos catastral, juridico y agronomico) se analizaron y revisaron
1.640 expedientes praducto del barrido predial realizado en territorio (baldios persona
natural).

d) Eauipo sistemas de informacién (disefio, desarrollo y estructuracion de la plataforma de
sistemas para apoyar el bamido predial masivo, permitiendo en campo recolectar y
analizar la informacién necesaria para que las areas misionales den inicio a sus
proceses,

Por su parte la adicién y prérroga del convenio, materializada en la Enmienda no. 5 del 23 de
agosto de 2019 adiclond al convenio dos nuevos productos. Estos son: Producto 4. Apoyo técnico
a la Ruta de ordenamiento social de la propiedad rural y Producto 5. Fortalecimiento de estrategias
de gestion de la ruta de formulacion e implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rurat.

En el marco del primere de estos nuevos productos (producto 4) se establecieraon las siguientes
actividades:

a) Desarrollar la estrategia de participacion, ariculacion institucional y conservacion de POSPR,
que incluye tareas tales como: (f) Empoderamiento de Semilleros de Tierra y el Territorio y
articulacion local en los territorios, {ii) Acompadiamiento espacios de gobernanza, (iif) Generacion
indicadores de seguimiente y evaluacion de impacto de |a estrategia de participacion de la DGOSP
y (iv) Implementacidn Estrategia de conservacion (EDP).

b} Brindar insumos y apoyo técnico a la formulacion de Planes Ordenamiento Socfal de la
Propledad, que Incluye tareas fales como: (i) Apoyo en la generacion de insumos juridicos,
catastrales y sociales para la formulacién e implementacién de POSPR y (i) Apoyo en la
consolidacion de los POSPR de los municipios definidos por la ANT, y

c) Sistematizacion de lecciones aprendidas, buenas practicas y aportes resuitado del
acompanamiento técnico de la FAD, que incluye tareas tales como: (i) Propuesta metodologica
para el proceso de sistemalizacion de los aportes iécnicos del convenio, (i) Sistematizacién de
los apordes vy lecciones aprendidas resultado del acompafiamiento técnico de la FAO, v (i)

“
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Desarrollo de reuniones periddicas para el intercambio de informacion y sistematizacion de aportes
técnicos de Jos equipos.

En el marco del segundo de estos nuevos productos (producto 5) se establecieron las siguientes
actividades:;

a) Apoyar técnicamente a la DGOSP en la Gestion del Conocimiento y las Comunicaciones de la
ruta de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, que Incluye tareas tales como: (i
Sistematizacion de las lecciones aprendidas y buenas practicas de los procesos de formulacion e
implementacién de los POSPR acompaiiados., (i) Acompafiamiento de espacios de intercambio
de experiencias y ofras propuestas con fines pedagogicos v (i) Visibillzacion de los procesos
adelantados en el marco de los POSPR.

b) Apoyar la implementacion del Observatorio de Tierras Rurales, que incluye tareas tales come:
(y Disefio, estructuracién y produccion de contenido digital para el Observatorio de Tierras
Rurales, (i) Desarrollo de espacios de interlocucion y socializaclen del observatorio de tierras
(mesas técnicas de expertos, lanzamiento, etc.), (iii) Aporte técnico a los documentos generados
porla ANTy (iv) Evaluacién técnica y juridica del impacto de la provision de bienes publicos rurales
sobre la calidad de vida de los beneficiarios.

c) Apoyo técnico para la valoracion y posible inclusién de Sujetos de Ordenamiento al RESO, gue
incluye tareas tales como: (f) Apoyo del analisis y valoracion de las solicitudes de inscripcion en el
RESQ y (ii) Cargue en el Sistema Integrado de Tierras S[T de los documentos que soportan las
sollcltudes de inscripcion en el RESO.

d) Acompafamiento técnico en el desarrollo tecnoldgico para el manejo de informacion de la
implementacidn de los POSPR (barrido predial masivo) articulado con el SIT de la ANT, que
incluye tareas tales como: (i) Desarrollar madulos a partir de los casos de uso y reguerimientos
levantados, (ii) Repositorio con bases de datos consolidadas., (jii) Elaborar documentos producto
de la construccion de los sistemas de informacion (Manual de Usuario y sistematizacion de aportes
técnicos de los equipos y (iv) Soporte a los usuarios del sistema a través de mesa de ayuda.

Finalmente debe de precisarse que la enmienda 5 igualmente, agregé mas recursos y actividades
al producto 1 con el fin de culminar Ia fase administrativa del resultado de ia validacion de los
1640 solicitudes como resultado del barrido predial en ovejas. Asi también la Subdireccion cuenta
con solicitudes de adjudicacion que requieren ser estudiadas a fondo para finalizar el
procedimiento administrativo con la expedicion del acto administrativo y el registro de la
adjudicacion correspondiente o en su defecto con el archivo del proceso luego de realizada la
negacion sobre la solicitud.

3.3.4, Avances reportados en el marco de la enmienda 5

Con base en las modificaciones realizadas al POA y la inclusién de nuevos productos y
actividades, se estructurd el apoyo técnico de FAOQ en los siguientes grupos de trabajo:

a) Estrategia de participacion y articulacién institucional

b) Estrategia de conservacion

¢) Formulacion de Planes Ordenamiento Social de la Propiedad
d) Estrategia de gestion del conocimiento

e) Observatorio de Tierras Rurales

f) Valoracion de sujetos de ordenamiento

g) Eguipo desarrollo técnoldgico

h) Equipo validador para el procedimiento tnico

Del trabajo realizado por los equipos conformados a partir del mes de sepltiembre y, en algunos
casos, dando continuidad a los procesos iniciados en el marco de la enmienda 4, se pueden
resaltar los siguientes avances que dan cuenta del 6% resporfado para los productos 4 y 5:

N iEgiedin




FORMA: SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O

PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS "_GODI'G'D‘ ADQBSF-012

? Agencia | AcTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS | VERSION | 2
Nacionale — - —
Tierras | PROCESO: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS | FECHA. | 081012018

a) Estrategia de participacion y articulacion

Se definid la metodologia a ser implementada en las sesiones y se elaboro todo el material de
-| frabajo a ser utilizados en dichas sesiones

A la fecha se han realizado las sesicnes con los miembros de los Semilleros de la Tierra y el
Terrtorio asi como reuniones con las principales entidades en los siguientes municipios:

- Rioblanco septiembre 26 de 2019
- Cordoba octubre 8 de 2019

- El Guamo octubre 9 de 2019

- 8San Jaciento octubre 15 de 2019
- Caimito cctubre 16 de 2019

- Valencia octubre 19 de 2019

La meta a diciembre 2019 es la realizacién de como minimo 40 sesiones en 35 municipios.
b} Estrategia de conservacion

La esirategia de conservacion consiste en frabajar en aquellos muncipios programados por oferta
en donde no se tienen pensado realizar implementacion del barride en corio plazo, y a cambio se
apoyara a los municipios en le tramite de formalizacion de predios correspondiente a las entidades
de derecho publico -EDP

En el marco de Ia estrategia de conservacion se trabajé en el alistamiento de las mano con los
profesionales de las UGT para el apoyo a alcaldias en el tramite de solicitudes de formalizacion
de EDPs

Se identificaron en articulacién con el equipo técnico de Adminsitracion de Tierras los 20
municipios en los que se va a trabajar. Estos son:

San Carlos, ltuango, Nechi, Valdivia, Magangué, San jacinto del cauca, Zambrano, San José de
Uré, Dibilla, Santa Maria, Aracataca, Puerto Gaitén, Caimito, Guaranda, Majagual, San Benito
Abad, Sucre, Montelibano, Florida y San Juan del Cesar.

A fa fecha se han revisado 183 expedientes y se elabord una base de datos que da cuenta del
estado de cada expediente v la ruta a seguir para su trdmite.

¢} Formulacion de Planes Ordenamiento Social de Ja Propiedad
Se definieron los dos municipios en los que se va a trabajar, seleccionados del grupo de
municipios incluidos en el proyecto del crédito con Banco Mundial y BID. Estos municipios
son: Mahates en Bolivar y Piendamd en Cauca.
Se elabord una versian preliminar de [a la ficha de caracterizacion del municipio.

El gestor social realizd el primer acercamiento con el municipio y la comunidad.

Se esta realizando una revision de la documentacion y cartografia existente sobre el municipio
(fuentes secundarias).

c) Estrategia de gestion del conocimiento

La estrategia de geslion del conocimiento consiste en el disefio ¢ implementacion de una
| metodologia para la recoleccion y divulgacion de las lecciones apendidas en todos los
procesosodesarrolladospor la DGOSP en el marco de la formulacion, implementacion y
mantenimiento de los POSFR
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Se elaboro un documento que describe la metodologia a ser utilizada para la recopilacion y
documentacion de lecciones aprendidas en el marco de la formulacion e implementacion de
los POSPR.

d) Observatorio de Tierras Rurales

Se han elaborado dos documentos de investigacion para ser incluidos en la plataforma del
observatorio.

Se ha dado continuidad al proceso de estructuracion tecnoldgica y tematica del observatario.

Se esld gestionando el lanzamiento oficial del observatorio programado para & mes de
noviembre.

e) Valoracion de sujetos de ordenamiento

Se ha realizado la valoracién de 5000 solicitudes para validar su posible inclusion en el RESO,
los cuales han sido proyectados para su posterior validacion y notificacién.

f} Equipo desarrolio técnoldgico

En el marco de este producto realizado en fa enmienda 5 se desarrollé una plataforma de
sistemas para el barrido predtal masivo estructurada y en proceso de pruebas finales para la
salida a campo. Esta plataforma tiene desarrollados los campos correspondientes a la primera
etapa de alistamiento de la informacion, preparacién para salir a campo, recoleccion de
Informacién en campa y analisis Inicial de la informacidn recogida.

g) Equipo validador SATZF

El equipo validador existente desde la enmienda numero 4, se ha encargado de adelantar e
analisis y validacion de los expedientes recibidos del barrido predial del municipio de Ovejas-
Sucre, municipio focalizado, Asi mismo, realizan el anlisis técnico catastral, juridico y agronomico,
de |as solicitudes provenientes del rezago en los municipios focalizados por la ANT

Se adelantaron y culminaron los 1640 procesos gue se recibieron del barrido predial en el
municipio Ovejas, asi como analizar y definir la ruta juridica de cerca de 1095 expedientes de los
municipios de San Carlos (Antioquia), Caimito (Sucre), Puerto Gaitan (Meta), Ayapel (Cardoba) y
Lebrija (Santander) y ilevar a registro las adjudicaciones que resulten de dicho andlisis.

En cuanto al avance correspondiente por cada municipio se cuenta con el siguiente resultado:
v Barrido Predjal

Ovejas — Sucre

Para el municipio de Ovejas de acuerdo con el tltimo reporte de FISO de fecha 22 de octubre y
teniendo en cuenta los memorandos de traslado de la Subdireccion de Seguridad Juridica S84,
se tiene en total una asignacion de 1751 procesos de adjudicacién de predios Baldios a persona
natural, de los cuales a la fecha del 1 de agosto del 2019 se encontraban con Ia revisién juridica

catastral y agrondmica un total de 1639 procesos, a partir de esa fecha y hasta el mes de octubre
se iniciod con:

o Laverificacian juridica de 112 procesos nuevos, la cual incluye la verificacion del nombre
y cedulas de los solicitantes, el analisis del tiempo de ocupacion, la verificacion de
solicitante y cényuge en los drganos de control, (Procuraduria, Contraloria y policia), La
verificacion, de propiedades en los aplicativos disponibles como [os VUR, Aplicativo de
Baldios vy Galeria de certificados.
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¢ La verificacion Catastral de 112 procesos en los cuales se evalio desde el componente
geografico la competencia de la SATZF, el andlisis de Rondas Hidricas con cartografia
25.000, 100.000 y verificacion visual, el cruce geografico con URT

e Sobre los 112 predios se priorizo el estudio catastral de 19 procesos para verificar la
naluraleza juridica del predio, en donde se evaluaron fuentes externas, Registro 2 del
IGAC, Base de SNR y anélisis de colindantes con bases externas.

« Sobre los 112 predios se priorizo el estudio agrondmico de 19 proceses para verificar la
explotacion de esle a fravés del analisis de la inspeccion ocular €l regimen, la
acumulacion de UAF vy los cerfificados de uso del suelo.

Como resultado de los analisis realizados se expidié la documentacion que se presenta en la
siguiente tabla, y dentro de la cual se encuentran, la expedicion de 28 Informes Técnicos juridicos
preliminares, ia resolucién de inicio de 82 procesos, se suriieron las comunicaciones de 90
procesos, y se expidieron las constancias de ejecutoria de 230, se proyectaron y generarcn 230
autos de cierre con su respectivo Informe técnico juridico definitivo, se realizé la convocatoria de
93 procesos para realiza Tla inspeccién publica de resuliados y se ejecutd la audiencia de
exposicion publica de 121 procesos, adicional a esto se expidieron 600 constancias de gjecutoria
que de igual manera fueron enviadas a registro, lo anterior se resume en la siguiente tabla:

ITEM #

ITJP
Auto de inicio
Comunicaciones

Constancia de ejecutoria

ITJD

Auto de clerre

Convocatoria a
audiencia publica
Acta de audiencia

publica

Constancia de ejecutoria

OO 2N WOOWMNOWNOWNOOMNWWOMN

v FNA Qvejas — Sucre

Para FNA se analizaron 5 predios se realizé el estudio juridico y de expediente de la agencia
encontrando posibles 80 predios sin registrar que se detallan a continuacién;

+ Predio el Floral inicialmente tenfa 30 parcelas por adjudicacion 15 individual y 15 comuin,
se han regisirade solo 16 es decir quedan 14 de las cuales ya tenemos en fisico las
copias para registro entendiendo que en la comision se encontrd 2 predios con venta.

« El predic el Charcon tenia 15 parcelas por registro solo se habfan registrade 7 es decir
faltan 8 ya tenemos las resoluciones y estan sin ningln problema para registrar ya las
resoluciones las tenemos en fisico faltan los planos que ya se solicitaron.
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e  Predio San francisco 5 parcelas registradas 3, 2 por registrar sin embargo quedaron en
visita agronomica por tanto se deben sacar las nuevas resoluciones.

o Predio San Francisco San José 35 en comin en proindiviso registradas 8, 18
resoluciones por registrar y 11 solo tienen resoluciones de inicio, de las 18 por registrar
2 ventas.

o  Predios Santa Rita 1 y Santa Rita 2 se encontraron 8 resoluciones en comtin para registro
con una venta.

v'  Solicitudes pendientes — Definicién de Ruta Juridica
San Carlos — Antioquia

La Subdireccion recibe, producto del rezago, 924 expedientes de San Carlos-Antioquia. A la
fecha se han analizado, desde los componentes juridico y agrondmico 924, y 647 expedientes,
que catastralmente cuentan con plano. La subdireccién ha realizado dos intervenciones con
anterioridad a predios (2018}, no obstante, es importante destacar que, durante el mes de
noviembre de 2019, se lievara a cabo una visita a campo, en donde se verificaran 40 predios en
San Carlos, de esto se tiene:

o Expedientes georreferenciados: Para la localizacién y definicion de las comisiones se
han especializado y redefinido los poligonos de 171 expedientes.

e Resoluciones de negacidn: 24 en esludio de revocatoria por posible viabilidad juridica y
téenica

¢ Resultados a la fecha:

Intervencion No.1: 61 resoluciones proyectadas, de las cuales 35 resoluciones
notificadas
Intervencion No. 2: 40 visitas de verificacion proyectadas

Componente Catastral: Para el municipio de San Carlos se realizo un analisis de restricciones
y condicionantes para 647 expedientes con plano topografico, asi como la revision catastral con
cruces de propiedad privada y URT. Una vez realizado los anteriores cruces y analisis, se tuvo
que 535 expedientes estaban viabilizados catastralmente, sin embargo, se procedio a realizar el
cruce con bases juridicas y agrondmicas, el cual arrojo un total de §71 expedientes como
posibles victorias tempranas. Esos 171 expedientes se georreferenciaron, se les redefinieron los
poligonos y se les volvio a realizar el cruce de restricciones y condicionantes, el cual viabilizo
130 expedientes que finalmente se distribuyeron en 3 intervenciones con los siguientes
resultados: 29 resoluciones registradas en el 2018 en la primera intervencion, 61 resaluciones
proyectadas en [a segunda intervencion (de las cuales 35 fueron notificadas en el marco del
Convenio ANT - FAQ} y 40 visitas proyectadas para la tercera intervencisn.

Compaonente Juridico: Para la tercera intervencién (Noviembre 2019) se realizo el andlisis de
68 expedientes de rezago del Municipio para la determinar la tercera visita de verificacion donde
se realizé analisis de restricciones juridicas de los mismos dando como resultado viabilidad de
40 visitas de verificacion programadas entre el 5 y el 8 de noviembre, asi mismo se da inicio de
tramite a dos revocatorias a resolucion de adjudicacion, se han contestado 70 peticiones, de
donde se han derivado 3 tramites para dar terminacién al procedimiento de adjudicacion lo
cuales estan en apoyo de notificacion, y se ha dado inicio al estudio de expediantes que no
tienen viabilidad de adjudicacion por diferentes motivos.

Componente Agronémico:

o Se revisaron 88 expedientes de rezago que se tenian pendientes del afic 2018 para
realizar visitas de verificacion, de los cuales 40 son viables para dichas visitas.

= De 924 expedientes totales de rezago del municipio, se revisaron 7684 con el fin de
Identificar el estado en el cual se encuentra el tramite de adjudicacion (si o no tienen

Minaercultarai
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inspeccion ocular), obteniendo que 289 si tienen inspeccion ocular, 628 no tienen
inspeccién y 7 no cuentan con expediente digital.

s Se ajustaron las proyecciones de 61 resoluciones de
adjudicacién de procesos de rezago.

| Gaimito - Sucre
: Componente Juridico:

¢ Se analizaron 648 expedientes, de los cuales se identificaron con resolucian de
adjudicacion 263 expedientes; con resclucion de negacidon 116, sin resolucién 269,
luego, tras la revision de los expedientes desde el punto de vista agronémico 308
cuentan con aval y 19 sin aval. Como resultado del analisis se priorizaron 124 casos
con RESO - sin visita, y 58 casos con visifa, pero aln no tlenen resolucion de
adjudicacion.

Componente Catastral
e se analizaron 182 expedientes utilizando 16 variables.

Componente Agrondmico
« Seidentificod que, de los 648 expedientes, 328 cuentan con inspeccion ocular

Puerto Gaitan — Meta {Caso emblematico el PORVENIR)

En el marco de la sentencia SU-426 de 2016, a continuacién se relacionan las actividades y
gestiones desarrolladas para atender los tramites relacionados con el ordenamiento social de la
propiedad dentro del predio baldio de mayor extension conocido como El Porvenir, ubicado en &
municipio de Puerto Gaitén, Meta, de la siguiente manera:

Componente Juridico

¢ FElaboracion actos administrativos que resuglven las (16) solicitudes de adjudicacion de
los accionantes de la sentencia T-024 de 2018, (ocupantes predio El Porvenir)

» |mpulso procedimientos de adjudicacion {69) accionantes sentencia SU-426 de 2016.

¢ Valoracién requisitos y estudio de solicitudes de adjudicacion (125} ocupantes con FISO
de! predio El Porvenir, Puerto Gaitan, Meta, en cumplimiento a las ordenes establecidas
en la sentencia SU-426 de 20186.

Ayapel - Cérdoba

e Para este municiplo, la Subdireccion ha realizado el andlisis de 340 solicitudes de
adjudicacién de predio de Fondo Nacional Agrario "Las Catas" framitadas a través de
apertura de procedimiento administrativo especial de ocupacion de hecho Contemplado
en el articulo 25 y subsiguientes del acuerdo 349 de 2014 con compromiso con la
comunidad de tramitar et mismo en el dltimo trimestre de 2019 e inicio de tramite de
comité de seleccian en el 2020, El tramite implico el decreto y practica de pruebas de las
340 solicitudes, Sobre este se efectud el analisis de [a Unidad Agricola Familiar predial y
los cruces catastrales para la verificacion del estado de este.

» Para este predio con el apoyo del equipo agroenémico se
realizd el calculo la UAF predial tipo.

Lebrija- Santander

Producto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad y de la informacién encontrada
len fas solicitudes iniciadas por el INCODER para este municipio, se identificé al predio
denominado SAN NICOLAS 1 y 2, como un baldio reservado dado que el Gerente General del
| INCODER, mediante Resolucién No. 0102 del 17 de enero de 2007, declaro extinguido a favor de
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la Nacion el derecho de dominio privado y demas derechos reales existentes sobre dicho predio
rural.

Frente a este bien de! Estado se han adelantado las siguientes acciones:
Componente Juridico:

Se expidieron 70 actos administralivos en los cuales se inicia el proceso de reconocimiento de
derechos a los solicitantes, este acto administrativo se nolificd en una jornada realizada el 10 de
septiembre del afio en curso y se realizaron las citaciones a la audiencia de exposicion ptblica de
resultadoes que se realizo el 24 de septiembre en la escuela San Nicolas Alto, atendiendo a 68
familias de las 70 solicitantes,

En virtud del procedimiento dnico, los expedientes ingresaron al Despacho de la subdirectora y
actualmente ya se encuentran las resoluciones de adjudicacion expedidas, pendientes de aval
Topogréfico, para su posterior notificacién y registro.

Componente Catastral:

En el caso general, existen 56, solicitudes de adjudicacion presentadas ante el INCODER, solicitud
realizada con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 802 de 2017 e identificada con
nimeros de expediente, y hay 14 salicitudes adicionales, que en total suman 70 parcelas,
correspondientes a 70 procesos de solicitud de adjudicacion de baldios.

Es importante destacar que, de los 70 planos, 41 tienen la validacien {sello o firma) por parte del
INCODER. No obstante, lo anterior, los 70 planos topograficos debieron ser verificados por la
Subdireccidn de Acceso a Tierras, en donde se realizo:

o Especializacién;

Posterior al escaneo de los planos topograficos, se tomaron las coordenadas contenidas en el
mismo, como insumo para realizar la georreferenciacion y ubicacién espacial del plano, y asl
proceder con la digitalizacion, manteniendo los identificadores originales de las coordenadas con
su respectiva coordenada, salvo en 2 casos, en donde se encontrd que las coordenadas no
colncidan espacialmente, con la ubicacion del predio, por lo que se procedié a georreferenciar el
plano con las coordenadas de la grilla y omitir estos datos errdneos, recalculando nuevamente los
puntes de acuerdo con la especializacion.

Para este procedimiento se garantizé que el drea digital fuera idéntica al area del plano, calibrando
la digitalizacion de los nodos sin coordenadas, y manteniendo la de los nodos coordenados.

o Digitalizacién de cuerpos hidricos y definicién de ronda hidrica:

De acuerdo al articulo 83, literal D, del Decreto 2811 de 1974, son bienes inalienables e
imprescindibles del Estado: "Una faja paralela a Ia linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”, de acuerdo con coricepto tecnico
emitido por fa Corporacitn para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, se establecio
que "En las dreas rurafes, las rondas de proteccién para los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, estan consfituidas por una faja paralela a estos que no podran
ser inferior a 30m, a cada lado, a partir de las lineas de mareas méximas®. De igual manera el
concepto 20191030186363 emitido por la oficina asesora juridica de la ANT, refiere en el literal b
del numeral 5 que, "Cuando no se haya realizado el acotamiento descrito, la mensura debers lomar

como referente la regla general de los 30 metros a los que se refiere el literal d) del ya citado
articulo 83 del CNRN".

De acuerdo con lo anterior, se establecié una faja paralela de 30 metros para establecer el &rea
de descuento sobre el area (til levantada de los planos topagraficos.
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Una vez digitalizados los 70 predios, se procedié a digitalizar los cuerpos hidricos presentes en la
zona, los cuales, luego de verificar las fuentes de informacién, como lo son la cartografia basica

.| escala 25,000, 100,000 y las imagenes disponibles, se digitalizaron del levantamiento realizado

nor el topégrafo, dado que los drenajes fueron incluidos en los levantamientos. Cabe resaltar que,
de los 70 predios, tan sélo 6 no tienen colindancia con drenajes, de esta manera, para los 64

| predios que tienen la existencia de diferentes drenajes en bordes o que discurren internamente,

se debe respetar la distancia de la de ronda hidrica.

Para lo anterior, se procedid a generar una capa geogréfica estableciendo un buffer o linea
paralela al drenaje digitalizado insumo utilizado para generar una exiraccién del area total del
predio y asi finalmente, obtener el area ttil, y por ende el &rea adjudicable de cada predio.

En los procesos de georreferenciacion se evidenciaron inconsistencias en los datos numéricos de
las coordenadas de algunos planos, para lo cual se procedié a georreferenciar el predio con 1a
grilla y recalcular las coordenadas con inconsistencias.

» Salidas graficas,

Debido a las modificaciones realizadas en los planos topograficos originales, se pracedio a realizar
los respectivos descuentos de areas utilizando como insumo e! levartamiento topogréfico original
y el buffer de 30 metros realizado sobre |a digitalizacién de las quebradas colindantes a los predios,
asi las cosas para definir el area (til del predio se generaron nuevos nodos y una salida grafica
adicional con la informacion general de la parcela, en la cual se muestra el area tofal y util del
predio a adjudicar y las coordenadas y numeracion originales del plano junto con las nuevas
generadas para definir el rea Gtil.

Componente Agrendmico:

Se realizd la actualizacién de la UAF predial para los 70 predios; se realiza el informe de estudio
de utilizacién requerido en el acuerdo 203 art 3 en donde se describe predio a predio explotacion
actitud de suelo y recomendacion de proyecto productive.

Es importante sefialar que frente a los municipios que hacen parte de la Enmienda No.5 a un
queda tareas pendientes por culminar.

Como se evidencia de lo anteriormente expuesto en el marco del convenio Acuerdo UTF/COLIO7Y/
cuyo objeto es la “Cooperacion técnica para la implementacion de la politica de tierras”, se han
adelantado una serie de estrategias y acciones que han impactado satisfactoriamente el
cumplimiento de las metas trazadas por el Gobierno Nacional en materia de predios formalizados
y adjudicados.

3.1.5. Justificacion enmienda no. 6
Si bien el convenio en mencion ha permitido tanto a la DGOSP como a la SATZF el cumplimiento

de varias de sus metas estalbecidas en el plan de accidn de 2019, hay otras metas nuevas que
se han generado a lo largo de este afio y que requieren de actividades adicionales no

| contempadas previamente y que requieren ser desarrolladas en el ditimo trimeste de 2019. Estas
| necesidades se describen a continuacién:

3.1.5.1. Rol de gestor catastral y requeimiento de una estructura operativa para su desarrollo.
Dentro del plan de accién de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
para 2019 y 2020 esta contemplada la realizacion de |a fase de implementacion de 15 de los 41
POSPR formulados. Estas actividades en el marco organizativo e institucional inicialmente creado
(basado ademas en el CONPES 3859 de 2016, El decreto Ley 802 de 2017 vy la Resolucion 470
de 2017) serian desarrolladas por medio de convenios existenies con socios estratégicos de la
ANT, tales como OIM, PNUD y Fondo de Adaptacion y por medio de la articulacion con entidades
como USAID.
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Ademas, debe de precisarse gue en el disefio normativo inicialmente establecido la
implementacién de los planes implicaba la validacion por parte de la ANT, a través de la DGOSP
de una gran cantidad de productos relacionados con el Ordenamiento Social de la Propiedad.

Sin embargo, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", en su articulo 80 “Gestion catastral a cargo
de [a Agencia Nacional de Tierras — ANT", se le asigné a esta dependencia el rol de gestor catastral
para todos aquellos procesos de ordenamiento social de la propiedad o aquellos asociadas al
desarrallo de proyectos estratégicos del orden nacional priorizados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Los dos temas arriba mencionados implican un gran esfuerzo para la ANT en cuanto a la
conformacion de equipos técnicos, como la definicion de metodologias para el desarrollo de estas
actividades de validacion y control de calidad.

Con respecto al rol de gestor catastral, aunque el alcance esta en proceso de definicion con el
IGAC, ya se tienen identificadas una serie de tareas que es necesario desarrollar. La gestion
catastral para la ANT tiene alcance Unicamente en el proceso de actualizacion predial denominado
también mantenimiento de la formacion. Esta funcidn se otorga por primera vez en ef marco del
decreto 902 del 2017.

Asi las cosas, ] marco normativo que se estructuraba en el CONPES 3859 de 2016, El decreto
Ley 902 de 2017 y la Resolucion 470 de 2017, pretendia que la ANT adelantara los procesos de
barride de acuerdo can las especificaciones técnicas emitidas por el IGAC y bajo su supervision
de esta Ultima entidad pues la informacion deberia ser validada por ellos como ente rector.

Sin embargo, a partir de la expedicion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, 1a ANT se reafirmé
como gestor catastral, pero se incluyd una importante modificacién, esta fue, que la operacién de
dicha funcion desde la expedicion de la Ley 1955 de 2019 ahora es permitida de pleno derecho,
es decir, sin requerir la validacion adicionai de sus productos por parte del IGAC,

Conforme a lo anteriormente expuesto, la expedicion de la Ley 1955 de 2019 alters el esquemay
la operacidn bajo la cual operaria la ANT en su calidad de gestor catastral, pues con el nuevo
esquema, si bien el socio debe realizar un aseguramiento y control de caiidad (segun
especificaciones y casos) la ANT debe controlar y validar el cumplimiento de especificaciones
técnicas y calidad de los productos antes de que Ia informacion de nuestra competencia {fisica y
juridica) sea puesta en vigencia.

Conforme a lo expuesto, una gran parte de las actividades a desarrollar y productos a generar en
2019y 2020 en el marco del OSP y como gestor catastral implican acciones de validacidn y control
de calidad.

Ahora bien, la ANT, después las mesas de trabajo con el IGAC, DANE y DNP entre otros durante
el segundo semestre de este afio, y con base en la expedicion del Decreto 1983 del 31 de octubre
de 20194, tiene un conocimiento claro del proceso, lo cual ha permitido identificar la necesiad de
crear una nueva estructura operativa para poner en marcha el contral de calidad requerido para la
tarea por adelantar en los proximos meses y como resultado de los nuevos retos que presenta el
papel adquirido como gestor catastral.

Con el fin de suplir dicha necesidad, la ANT ha planteado a la FAC continuar su labor desarrollada
hasta la fecha como sacio estralégico en aspectos tales como desarrollo de metodologias,
acompafiamiento en su implementacion y, ahora, brindando apoyo técnico para el control de
calidad y validacion de los productos a generar. Para ial fin, se espera que FAQO apoye la

4 por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la ley 1955 de 2019 v se adiciona un capituo al
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica”, y que se refiere al rol de gestor catastral entre otros.

. igicl Ura)




FORMA - ' SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O

PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS CODIGO | ADQBS-F-012

"3 Agencia ' ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION. . 2
Nacional e ————= | :
Tierras 'PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA | 0810/2018

conformacion de un equipo validador de los diferentes productos sociales, catastrales y juridicos
que frabaje de la mano y en cooperacitén con [a DGOSP y sus subdirecciones.

3.1.5.2. Nuevos reguerimientos de procesamiento de informacién en el marco de la aciuacién por
oferta y por demanda,

La Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, en el marco de sus competencias,
requiere dar cumplimiento a lo establecido enlas Resocluciones 1384 de 2017, 191 de 2018, 1820
de 2018 y 7625 de 2019 y demas normas reglamentarias que establecen sus competencias. Por
lo anierior, se requiere continuar con el apoyo técnico para adelantar y atender en primera
instancia los casos referentes a fitulacion de baldios a persona natural, iniciados por demanda, asi
como resolver los casos de acceso a fierras que sean identificados dentro de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural en el marco de la atencion por oferta.

Actuacién por oferta

Actualmente, el piloto de Ovejas se encuentra finalizando la fase de barrido prediat masivo en lo
concerniente al procesamiento y enfrega de informacién a las enlidades competentes, entre ellas,
la ANT para lo cual se estructuraron los equipos definides para la enmienda no.5 de este mismo
caonvenio.

En el marco del Bariido Predial en este municipio, se recibieron inicialmente 1.942 procesos para
adjudicacion de posibles baldios a persona natural, de los cuales se identificaron 1.640 casos de
competencia de la Subdireccién, que se encuentran ubicados en los corregimientos de Flor €l
Monte, La Peiia, Don Gabriel, Canutalito, San Rafel, Pijiguay, Salitral, El Floral, Chengue, Almagra
y Canutal, jurisdiccion del municipioc de Ovejas- Sucre; al respecto, la SATZF Inicio la fase
adminisirativa de 763 procesos, quedando pendientes 877 casos para adelantar los tramites
administrativos definidos en la Resolucion 740 de 2017 (Informe Técnico Juridico Preliminar,
Resolucion de apertura, Informe Técnico Juridico definitivo y Auto de apertura y cierre).

Por otra parte, bajo el marco de la atencién por oferta, el margen de competencia de la
Subdireccion, son los 41 municipios programados: Topaipi (Cundinamarca), Dibulla {Guajira),
Puerto Gaitan (Meta), Lebrija (Santander), Santa Marta (Magdalena), San Carlos (Antioquia),
Ovejas (Sucre), ltuango, Caceres, Taraza, Valdivia y Nechi {(Antioguia), Achi, Magangué y San
Jacinto del Cauca (Bolivar), Ayapel (Cérdoba), San Marcos, Majagual, Caimito, Sucre, San Benito
Abad y Guaranda (Sucre), Puerto Lleras (Meta), Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco (Tolima),
Florida y Pradera (Valle de! Cauca), Valencia, Montelibano, Puerto Libertador y San Joseé de Ure
{Cérdoba), San Jacinto, Zambrano, Guamo y Gordeba (Bolivar), Ciénaga, Aracalaca y Fonseca
{Magdalena) y San Juan del Cesar (Guajira).

Bajo esta perspectiva, finalisandpo el mes agosto de 2019 se recbié el memorando
20192000132533, remitido por [a Direccion de Ordenamiente Sccial de Ia Propiedad Rural, en el
cual se presenia la priorizacion de municipios para la fase de implementacion de los Planes de
Ordenamiento 2019-2020. Con base en esta solicitud, se ha identificado preliminarmente 3.419
solicitudes de adjudicacion de baldios iniciadas por el extinto INCODER, en los municipio de
Cordoba y San Jacinto con PNUD y Caimito y San Marco con Fondo de Adaptacion, igualmente
de El Guamo (Bollvar), Valencia (Cérdoba), Rioblanco, Ataco (Talima) y Puerio Lleras (Meta), los
cuales requieren ser estudiados a fondo para finalizar el procedimiento administrativo con la
expedicion del acto administrativo v el registro de la adjudicacion correspondiente o en su defecto
con el archivo del proceso luego de realizada la negacion sobre la solicitud.

Adicional a lo anterior, la SATZF tiene como objelivo este afio continuar con el lramite
administrativo de los procesos de adjudicacion de Baldios a Persona Natural, recibidos como
rezago del INCODER, en estos municipios previo a |a entrada del barrido predial en los dichos
territorios.

Con respecto a la metodologia de trabajo por parte de las &reas misionales en et marco del barrido
predial masivo es importante resaltar algunos aspectos. La planeacion del barrido predial debe
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hacerse acorde con las unidades de intervencion territorial definidas en el Plan de Ordenamiento
Social de |a Propiedad Rural, esto con la finalidad de facllitar la actualizacion del Plan y dar inicio,
en 1a zona que ya culmind el proceso de visita predio a predio. Asi mismo,una vez finaliza dicha
actividad se debe, por parte de la ANT, Iniciar la segunda parte del procedimiento Ginico en su fase
de ejecucion, ello avanzando arménicamente, con el barrido en el resto del municipio.

Ahora bien, debe de precisarse que con la expedicidon de la Resolucion 12096 de 2019 fue
modificada la Resolucién 740 de 2017, en un aspecto fundamental de este convenio, y este es la
posibilidad de adelantar Ia fase administrativa del procedimiento (inico en concordancia con la
implementacion de acciones de barrido en las respectivas unidades de intervencion,

En este senfido la nueva disposicion establece que: "Articulo 8. Necesidad de barrer la totalidad
del area focalizada para adjudicaciones directas. Para aquellos procesos de acceso a fierras en
los cuales sea necesario adelantar acciones de priorizacion de beneficiarios, serd necesario haber
realizado el barrido predial de Ia fotalidad de! territorio focalizado con el fin de consolidar ef RESO
y seleccionar a los destinatarios de dicha oferta, de acuerdo con los recursos disponibles y los
puntajes del registro. Los demds asunios que se sometan a la competencia de la ANT con ocasion
de la formulacion e implementacidn de los Planes de Ordenamiento Social de fa Propiedad Rural,
podréan ser afendidos y resueltos por unidades de intervencicn, sin necesidad de agotar el barrido
predial en la tofalidad del terrtorio focalizado",

Precisamente la incorporacién de este nuevo marco normativo, habilita que la respectiva
iniciacion de la fase administrativa no deba de esperar la intervencion del 100% del municipio
mediante la estrategia de barido, sino que aclara que ofro tipo de actividades, en este caso de
competencia de [a SATZF, puedan seguir ejecutandose a la par con la implementacion del
POSPR,

Dado que la Subdireccién actualmente no cuenta con la capacidad operativa para impulsar los
precesos identificados en los municipios priorizados por la DGOSP para la fase de implementacion
de los Planes de Ordenamiento 2019-2020 y en Ovejas (Sucre) y asi mismo, teniendo en cuenta
que la DGOSP solo pudo definir los municipios a priorizar en 2018 y 2020 en el segundo semestre
del afio (debido a los retrasas en la definicidn de la ruta simplificada y a las negociaciones a nivel
nacional sobre la priorizacién de dichos municipios), a la fecha no se habia previsto dicha
necesidad. Por lo tanto, se requiere que a través del convenio se gestione el apoyo a la misional
para atender y resolver los procesos administrativos enunciados anteriormente.

Para cumplir con los requerimientos de la SATZF arriba mencionados, se plantea mantener el
apoyo de FAO conformado desde el iramite de [a enmienda no.4 y posteriormente en la enmienda
no.5. El apayo técnico y operativo realizado por FAQ ha permitido a las Subdirecciones misionales
de la ANT, desde el componente técnico avanzar y gestionar los ITJP. Igualmente se realiza un
control de calidad de la informacion consignada en la redaccion técnica de linderos, con el fin de
evidenciar errores y subsanarlos,

No solo se espera aprovechar la experiencia ya desarrollada por FAQ, que desde 2017 ha
realizado del acompafiamiento técnico al piloto de barrido predial masivo y procedimiento Unico
en el marco del piloto del catastro multipropésito implementado por el Programa de Tierras y
Desarralio Rural (PTDR) de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID
en el municipio de Ovejas, Sucre.

Esta experfencia y el trabajo de los ultimos afios junto con la recopilacién de lecciones aprendidas
ha evidenciado que la experiencia y experticia de FAQ en el tersitorio pueden ser empleadas como
un agente replicante a los demas procesos técnicos y juridicos que se requieren para ejecutar por
parte de la agencia y particularmente de la DGOSP y la SATZF.

En igual linea de pensamiento, debe resaltarse que olra de las razones que justifican esta nueva
enmienda, se basan en poder complementar los sjercicios de victorias tempranas,
acompafamiento en las actividades de validacion y verificacion de los productos del catasiro

- inericticary
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multipropésito en desarrallo como restltados de las enmiendas 4 y 5, como a continuacién pasara
a explicarse:

(i} A nivel municipal, debe mantenerse el apoyo de [a FAQ, dado que las actividades relacionadas
can victorias tempranas (procesos de rezago INCODER en los 41 municipios focalizados}), tramite

| de predios del FNA, accesiones complementarias a la operacion, y los Semilleros de la Tierra y

¢l Territorio, resultan de gran apoyo para el cumplimiento de los fines misionales de la ANT, porlo
que se hace imprescindible su continuidad, a fin de atender las necesidades propias de Ia
terminacion de labores en esta zona de intervencion del proyecto.

{ii) A nivel nacional, dado que la FAQ presta un apoyo importante en el cumplimiento de las
actividades de |a ANT, en especial los temas relacicnados con la validacion de productos.

{ii) Respecto de las actividades de validacion que realiza la FAO, se requiere igualmente su
continuidad, dado que se desarrolla el componente de verificacion en articulacién con el 1IGAC de

| tos productos del Catastro Multipropésito, desde los componentes, soclales, juridicos, catastrales,

econdmicos y tecnoldgico necesario para lograr el ajuste de los productos a la normatividad y

"| requerimientos del IGAC, toda vez que en el marco de la implementacion de los POSPR se

requerira desarrollar diversas actividades en las cuales la FAO goza de experiencia derivada de

i sus aprendizajes tanto de las experiencias de OSP en el ambito nacional como internacional.

| Ahora bien, a pesar de las dificultades que se han presentado tanto en la formulacién como en la

implementacion de los POSPR, los productos entregados por FAC permiten evidenclar que a
pesar de los problemas que se han observado en la implementacion de! Convenie, se ha avanzado
considerablemente en el proceso de ordenamiento social de la propiedad en conjunto con el socio

_' estratégico a tal punto que con el acompariamiento del cooperante &l dia 30 de agosto de 2019

entregd 1.058 titulos desagregados en 763 titulos de adjudicacion de Baldios a Persona Natural
y 285 titulos de formalizacion de predios privados.

Por oira parte, por medic del constante irabajo con el socio se ha logrado establecer una

| metodologia clara de trabajo, se han identificado numerosas lecciones aprendidas que se

considera facilitara un desarrollo eficiente de la fase pendiente de implementacién.

Junto con lo anterior, la curva de aprendizaje desarrollada con el socio estratégico hasta el
momento y la relacién del trabajo conjunto establecida permite considerar que este sea el mas
idoneo para finalizar las actividades que quedan pendientes de ejecucion,

Por lo anterior, fa ANT considera que se amerita la adicion del acuerde No. 361 de 2016, y para
ello se debera adicionar mayores recursos a los producios 4 y 6 {producto que se incorporara en
esta enmienda). A continuacién se describen las aclividades a incluir en cada uno de los
productos:

Producto 4 “Apoyo técnico a la Ruta de ordenamiento social de la propiedad rural”.

Es precisamente en Desarrollo de las actividades derivadas del producto 4, que la Agencia
Naciona) de Tierras continuara esta vez en gjecucion del procedimiento tnico desarrollando la
cooperacion técnica para la implementacidn de la politica de tierras.

En cuanio a las actividades de FAQ {verificacion) que venian desarrollandose en el producto 1
mencionado en la enmienda no, 5, se propone cerrar dicho producto y continuar las actividades
de validacion como parte del producto 4, en Ia actividad 4.4. Por lo que el producto 4, estara bajo
la responsabilidad del Equipe Validador para los planes (Verificacion) y queda organizado de la
siguiente manera:

Producto4 Apoyo técnico al ordenamlento social de Ia r01edad rural
= : __ ACTIMIDEADES: .- " - T " . TAREAS *
441, Acompanamento Técnico en [a
intervencion territorial de la Agencia
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4.4. Acompafiamiento técnico en la intervencidn y | Nacional de Tierras (ANT) en Zonas
Validacién de los productos generados en la ruta de | Focalizadas

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) 4.42. Apoyar la validacion de
productos del barrido predial masivo
en Zonas Focalizadas

Creacién de un nuevo producto. {Producto 6)

La Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, en el marco del objeto del proyecto
“Garantizar el acceso a la propiedad publica rural mediante el mejoramiento de los mecanismos
de administracién y de los sistemas de dotacién de lierras, coadyuvando en el mejoramiento de Ia
calidad de vida de los sujetos de reforma agraria y realizar visitas predio a predio”, identifict la
necesidad de adelantar |a fase de implementacién de la ruta de ordenamiento sccial de la
propiedad Rural sobre la cual la SATZF tiene competencias para adelantar los tramites
administrativos para resolver en primera instancia, los procesos de adjudicacion de Baldios y
Bienes Fiscales Patrimoniales en los municipios focalizados (Articulacién Procedimiento Unico).

En cuanto a la Enmienda No. 6 del Convenio No. 361 de 2016 ANT-FAQ y tomando en
consideracion que en el mes de septiembre de 2019 se dio inicio a la implementacion de los Planes
de Ordenamiento, formulados para los municipios de Rioblanco- Tolima, Guamo- Cordoba,
Cdrdaba- Bolivar, la ANT requiere continuar con el apoyo técnico para atender las solicitudes que
resulten del barrido predial, asi como seguir gestionando otras solicitudes pendientes por resclver
(rezago), para los municipios de Valencia- Cordoba, Ataco- Talima, Puerto Leras- Meta

Esta adicion tiene por objeto adelantar 2.500 procesos aproximadamente, el cual se recibiran en
la subdireccion como resuitado del bamido predial, asi como generar insumos y prestar apoyo
técnico para la atencién de solicitudes pendientes en las zonas focalizadas donde se estima tener
cerca de 850 solicitudes iniciadas por el INCODER.

Bajo esta necesidad en la Enmienda No.B del Convenio, se establecid un nuevo producto
denominado Apoya técnico para la atencion de solicitudes de ordenamiento social de la propiedad
rural en los municipios focalizados de ta ANT, con las sigulentes actividades, 1) Generar insumos
y prestar apoyo tecnico para la atencién de solicitudes en Zonas Focalizadas de la ANT: 1)

Acompafiamiento técnico en la implementacion del ordenamiento social de |a propiedad rural en
zonas focalizadas.

Ahora bien, debe de precisarse que para la enmienda No. 6, se ha concertado de manera conjunta
la inclusian def Praducto 6. “Apoyo técnico para fa atencién de solicitudes de ordenamiento social
de la propiedad rural en municipios focalizados de la ANT”, A continuacion, se relacionan un

borrador de las actividades y tareas acordadas conjuntamente por el equipo técnico de la ANT v
de la FAO,

Producto 6. Apayo técnico para la atencién de solicitudes de ordenamiento social de 1a
propiedad rural en municipios focalizados de la AN
4 DADES "~ TAREAS -
6.1. Generar insumos y prestar | 6.1.1. Apoyar la generacién de insumos juridicos
apoyo técnico para la atencién de | catastrales y sociales para la atencién de solicitudes e
solicitudes en zonas focalizadas | zonas focalizadas

de la ANT 6.1.2. Adelantar las acciones técnicas y juridica
necesarias en las zonas focalizadas en donde aln s
encuentra pendiente el OSPR

6.2, Acompafiamiento técnico en | 6.2.1. Realizacion de acciones requeridas pan
la implementacion del | completar BPM en zonas focalizadas de la ANT
ordenamiento  social de la
propiedad  rural en  zonas [ 6.2.2. Actualizacion de la base de datos con 1
focalizadas informacion capturada en las visitas de campo

Wricagricticicy
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Las actividades reportadas en el producto 6.1. seran desarrolladas y reportadas por el equipo de

6.2.3. Jornadas de notificacion de autos de inclusidn, m
inclusién, aperiura y cierre

zonas focalizadas.

Presupuesto preliminar Enmienda No.6.

Cada una de estas actividades descritas arriba tiene unos costos
especificos asociados, los cuales se relacionan a continuacion:

‘. | Periodo.de: | o
R . TOTAL

- .7 Libea lempa .
. e " Apréximado: PRESUPUESTO‘
Segunda fase de Ovejas 6 Meses $ 900.000.000
Procedimiento tinico Ovejas B Meses $ 2.500.000.000

Estrategia de.validacién de productos

del BPM 8 Meses $ 3.000.000.000
TOTAL ABICION $ 6.400.000.000

Se presenta un presupuesto preliminar de la enmienda No. B, sujeto
a cambios y/fo modificaciones concertadas entre la FAQ y la ANT.

- Gomanin
5013 - Consultores § 457.504.584 132.189
5014 - Contratos $ 4.194.899.360 1.212.048
5021 - Viajes $ 501.431.750 144.881
5023 - Capacitacion $ 280.275.962 83.871
5024 - Fungibles $ 155.512.000 44.933
5025 - No fungibles $0 -
5027 - Servicios de soporte
téchico $0 -
5028 - Gastos operaiivos $ 381.684.756 110.282
Valor Total sin PSC $ 5.981.308.411 1.728.202
PSC (COP) 418,691 .583 120.874
Valor fotal con PSC $ 6.400,000.000 1.849.177

| ** Tasa de Octubre para Naciones Unidas § 3461

Para la enmienda 6 se realiza proyeccidn teniendo en cuenta:

OVEJAS: La continuidad de la oficina de Ovejas, junto al equipo humano,
desplazamientos, capacitacion y gastos operativos para realizar la implementacion de la
fase 2 del Barrido predial.

ZONAS FOCALIZADAS: Continuidad del equipo hurmano, gastos de capacitacion, y
gastos operativos para la aplicacién del procedimiento tnico en las zonas focalizadas.
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s VALIDACION PLANES: contratacion de equipo humano, desplazamientos y gastos
operativos para la validacion de los Planes de la ruta del Ordenamiento social de Ia
Propiedad Rural- POSPR

Por las razones expuestas, la Agencia Nacianal de Tierras considera juridica y técnicamente
viable adelantar una adicién de recursos al convenio que actualmente se encuenira en ejecucion
entre [a FAQ y la ANT.

3.1.6. Oferta de Contrapartida

Como contrapartida de este convenio se establece que FAD entregara los siguientes productos:

Te-i-sa-'opergtiya mes de:Octubie(FAG) '

§ 3.461

Recursos contrapartida USD

Recursos contrapartida COP

USD 1.884.000,0 8

6.520.524.000

Proyecto: TF/COL/O77COL
Aportes adicidn No. 6
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

brindan soporte al proyecto y que no se encuentran
completamente financiados por el mismo.

A continuacién, se relacionan:

*Porcentaje de dedicacion en tiempo de un equipo
interdisciplinario de especialistas del Area de Tierras de la
Representacion en Colombia.

*Porcentaje de dedicacion en tiempo de un equipo
Interdisciplinario de especialistas del Area de Gestion de
Riesgos y Resiliencia de la Representacion en Colombia.

APORTE DESCRIPCION DEL APORTE Valor estimado
en USD
Soporte logistico, operative y administrativo: Personal
Representacion | Operativo, Logistico y Administrativo que otorga apoyo a
de la FAO en | la implementacion del proyectos desde la oficina de | 36.000
Colombia ~ | Bogota.
Soporte Infraestructura tecnoldgica e informatica: instalaciones,
logistico, logistica, computadores, redes, suministros, etc.
operalivo Yy | Infraestructura tecnoldgica e informatica que dara soporte
administrativo durante todo el tiempo de ejecucion vy cierre del proyecto.
Herramientas del Sistema de Planificacion, Monitoreo y
Seguimiento de la representacion:
Avance POA, para medir porcentualmente el avance de
cumplimiento de tareas.
Sistema de | GANTT, genera alertas tempranas sobre actividades que
Planificacién, puedan generar algln fipo de retraso.
Monitoreo y | Dashboard, informe ejecutivo sobre el desarrollo de | 18.000
Seguimiento. actividades del proyecto, asi como de las dificultades
presentadas.
Honorarios Coordinador del Sistema de Planificacion,
Monitoreo v Seguimiento.
Costo parcial de los profesionales de la FAQ que le | 30.000

v .

y PMinagrioniturals
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*Porcentaje de dedicacion en tiempo de un oficial técnico
Cooperacion en Tierras ubicado en la sede en Roma.

técnica *Porcentaje de dedicacion de un oficial {écnico en
especializada Reecursos Naturales, ubicado en |a Oficina Regional, Chile.
Recomendaciones de expertos internacionales al caso | 180.000
colombiane surgidas de la Mesa de didlogo Ordenamiento
socizal de la propiedad y/o catastre multipropédsito.
Sistematizacion de lecciones aprendidas, buenas | 20.000
practicas y aportes resultado del acomparniamiento técnico
de la FAQ.

Revision y aporte técnico a los productos generados por | 20.000
la ANT en el marce de la operacion en el municipio de
Qvejas.

Metodologias y | Guia técnica gobernanza de la tenencia “Crear un sistema | 90.000
referentes  de | para registrar los derechos de tenencia y realizar un primer
analisis. registro”.

Guia técnica gobermnanza de la tenencia *Mejorar la | 80.000
manera de registrar los derechos de tenencia”.
"Los levantamientos catastrales y el de la propiedad de la | 50.000
tierra” (FAD)
"Ficha metodoldgica Control de Calidad del | 70.000
Levantamiento Catastral” (FAQ).

"Tesaurc Plurilingile de Tierras" (FAQC) 120.000
“Estudios sobre tenencia: Tenencia de la tierra y desarrollo | 60.000
rural”,

‘Recomendaciones al Ordenamiento Social de la | 35.000
Propiedad Rural en funcion de las DVGT"
Reflexiones sobre la concentracidn y extranjerizacion de | 200.000
la tierra en América Latina y el Caribe.

Manejo alternativo de confliclos de tenencia de |a tierra. 120.000
Descentralizacién e impuesto predial rural 200.000
Tenencia de |a tietra y desarrollo rural 140.000
Valoracion de los derechos de tenencia de la tierra. 180.000

Herramientas Solutions for Open Land Administration (SOLA) — software | 200.000
gratuito Open Tenure para facilitar a las comunidades
tecnologias y herramientas que apoyen los procesos de
fortalecimiento de la gestidn, la gobernanza y [a tenencia.
Comunicacione | Desarrollo de acciones de comunicacién adicionales a las | 25.000
s financiadas por el proyecto; historias de vida, programas
radiales en la emisora de naciones unidas, estrategia en
redes sociales, flicker.

TOTAL APORTE 1.884.000

*E! valor de los aportes de la FAQ aqui relacionados es esltimativo y no se generaran
desembolsos con afectacion al presupuesio del proyecto y peodran varfar de acuerdo al
desarrollo y requerimientos del proyecto en su fase de implementacion”.

| A continuacién se presenta una corta descripcion y relacion de la aplicacion de cada uno de los
'| documentos presentados como contrapartida no monetaria del convenio UTF/COLA77/COL en el

marco de la manifestacion de interés asociada con la enmienda 6.

En un primer grupo {) se relacionan los documentos asociados a metodologias y referentes de
analisis, los cuales corresponden a publicaciones realizadas por la FAO con el apoyo de diversos
cooperantes a nivel mundial. El segundo grupo (ll} relaciona la herramienta presentada como
contrapartida para su uso en el marco de! fortalecimiento de las actividades de implementacion de
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los POSPR. Finalmente, el tercer grupo {ll) corresponde a los documentos a construir o
sistematizar como aportes técnicos del Area de Tenencia y DVGT de la FAO.

[) METODOLOGIAS Y REFERENTES DE ANALISIS
1. Tesauro plurilinglie de tierras

En que consiste: Este documento constituye un referente conceptual que congrega términos
sobre los diferentes aspectos relacionados con la tenencia y la explotacién de [a tierra. Frente a
cada término este Tesauro aporta referentes para su comprension, mostrando diferentes
acepciones en el contexto especifico e ilustrando su uso con ejemplos concretos. Este plantea un
uso riguroso de conceptos y nociones, buscande adecuar el empleo de la terminologla al contexto
especifico a partir del reconocimiento del papel de la cultura en el uso de t&rminos y expresiones.

Aplicacion al proyecto: En el marco del convenio este Tesauro se convierte en una herramienta
para los profesionales juridicos, catastrales y sociales vinculados con la formulacion e
implementacion de POSPR en tanto establece una base para el empleo de un lenguaje comun en
la construccion de documentos técnicos, asi como brinda insumos para facilitar la recoleccion de
informacién comunitaria y el didlogo interinstitucional. Particularmente tiene gran utilidad para el
desarrollo de la tarea 4.1.1 "Realizar jornadas y actividades para el empoderamiento de Semilleros
de Tierra y el Territorio y articutacion local en los territorios donde se desarrollan los POSPR", asi
como en la tarea 4.2.1 "Apoyar la generacion de insumos juridicos, catastrales y sociales para la
formulacién e implementacidn de POSPR".

2." Reflexiones sobre la concentracion y extranjerizacion de la tierra en América Latina y el
Caribe"

En que consiste: Este libro brinda insumos para ia discusion a partir del analisis de las principales
tendencias del dinamismo del mercado de la fierra y los procesos de concentracion y
exiranjerizacion. En su desarrollo parte de situar a América Latina y el Caribe en el contexto global
del fenémeno del acaparamiento de fierras, haciendo reflexiones sobre casos especificos.
Finalmente, presenta algunas reflexiones sobre cuestiones pendientes a tratar con respecto al
acaparamiento de tierras, Este constituye en un aporie para la implementacién de las “Directrices
Voluntarias sobre la gobernanza responsable de ta tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional”.

Aplicacion al proyecto: Este documento representa un importante aporte para el desarrollo de la
aclividad 5.2 "Apoyar [a implementacion del Observatorio de Tierras Rurales” y las tareas
vinculadas a la misma. Ello en funcién del énfasis que tiene en el andlisis de tendencias del
mercado de tierras y su rol en los debates de politica publica. Particularmente constituye un insumo
fundamental para el equipo del OTR en tanto el mismo se encuentra generando documentos de
contextualizacion y analisis para los cuales esta publicacién, junto con las revisiones técnicas del
equipo de Tenencia de la FAO, presenta relevantes insumos desde el abordaje de estudios de
caso y de analisis comparativos,

3. Guia Técnica sobre la gobernanza de la tenencia "Crear un sistema para registrar
los derechos de tenencia y realizar un primer registro”.

En que consiste: Esta guia técnica se orienta a la aplicacion de las DVGT leniendo como referente

el interés general al reconocimiento de los titulares de derechos legitimos de tenencia por parte de

Mir ' ;
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los Estados. En este sentido hace un llamado especial a entender el registro como un medio

| importante para proteger los derechos de las personas, en particular las marginadas y vulnerables.

A partir de ello, la guia ofrece asesoramiento general sobre la forma de registrar derechos por
primera vez, ubicando al registro de derechos en el contexto de las politicas, objetivos y ambiciones

" ‘| mas generales de un Estado, asi como de su condicion juridica, soclal y econdmica.

Aplicacion al proyecto: La presentacion de ventajas de registrar los derechos, asi como de la ruta
para realizarlo, se convierte en insumo para el trabajo en campo que realizan los profesionales,
Esto como parte de las acciones para implementar los POSPR, asi como de las encaminadas al

| mantenimiento de los mismos. En este sentido, este documento posibilita el fortalecimiento del
| conocimiente técnico y el accionar de los equipos tanto en su relacionamiento con la

institucionalidad como con la comunidad. De manera puntual, el uso de esta guia se articula con la
actividad 6.2 del POA “Acompafiamiento técnico en la implementacién del ordenamiento social de
la propiedad rural en zonas focalizadas”.

14. Guia Técnica sobre la gobernanza de la tenencia " Mejorar la manera de registrar

los derechos de tenencia”

En que consiste: Esta guia proporciona orientaciones generales sobre la manera de mejorar el

| registro de los derechos de tenencia de la flerra. Ello a través del abordaje de cuestionamientos
| asociados a la condicién en la cual los sistemas pueden prestar servicios con calidad suficiente, de

forma constante y en el momento y €l lugar necesarios. Incluye por ejemplo aspectos relacionados
con la mejora de la gestion y disposiciones institucionales y el establecimiento de mecanismos para
la interaccion entre actores vinculados con los registros de tenencia de la tierra.

Aplicacion al proyecto: Las orientaciones plasmadas en la guia proporcionan insumos para el
trabajo por parte de los equipos técnicos encargados de apoyar los procesos de desarrollo e
implementacion de [a estrategia de participacion, articulacion institucional y conservacion de los
POSPR {Actividad POA 4.1), asi como de agueilos vinculados con la realizaciéon de acciones
requeridas para completar el Barrido Predial Masivo (BPM) en zonas focalizadas de |la Agencia
Nacional de Tierras- ANT (Actividad POA 6.2 tarea 6.2.1). En este marco se hace particularmente
representativo el pape! en la articulacién con las Oficinas de Registre de [nstrumentos Publicos,
asi como en la gestion con las mismas para el logro de efeclivo en el OSPR a nivel municipal.

5. “Los levantamientos catastrales y el de la propiedad de la tierra”

En que consiste: Este documento se enfoca en la relevancia de los levantamientos catastrales y
la construccion de mapas en los procesos dirigidos al desarrollo rural. Realiza un contexto sobre
estos temas, con especial atencion al catastro, los mapas catastrales, los levantamientos primarics
{en terreno y reconocimiento aérea), el registro de la propiedad y su vinculacién con el mapa, asi

'| como las ventajas de esta {iltimo.

Aplicacién al proyecto: Este se presenta como aporte clave para el desarrollo de la tarea 4.1.1
"Realizar jornadas y actividades para el empoderamiento de Semilleros de Tierra y el Territorlo y
articulacién local en los territorios [...]". Ello en tanto reline teméaticas y aspectos claves a abordar
con los grupos comunitarios en relacion a los levantamientos en funcién del catastro y el registro,
lo cual permite tener este material como instrumento de apoyo para el fortalecimiento de la
estrategia de participacion de la DOSPR.

6. Ficha metodolégica Control de Calidad del Levantamiento Catastral
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En que consiste: Este documento plantea un enfoque para el proceso de control de calidad de
levantamientos catastrales y determina los factores que inciden en la calidad, describienda el
proceso adelantado y el procedimiento de evaluacion. En este senlido, de manera puntual esta
ficha brinda pautas metodologicas para realizar una evaluacion en términos de eficiencia y asi
como para medir |a operatividad de los modelos de supervisién y control,

Aplicacién al proyecto: Esta ficha aporta a la actividad 4.4 "Acompariamiento técnico en la
intervencidn y validacion de los productos generados en la ruta de Ordenamientoe Social de la
Fropiedad Rural (OSPR}", teniendo incidencia directa en el desarrollo de la tarea 4.2.2 “Apoyar la
validacién de productos del barrido predial masivo en Zonas Faocalizadas®. Fsto a partir de las
orientaciones que brinda para el control de calidad a realizar durante las diferentes etapas del
barrido o levantamiento catastral masivo conforme las especificaciones técnicas definidas. Frente
a ello se destacan por ejemplo los indicadores asociados al control de calidad del barrido catastral
gue contiene esta ficha.

7. Estudios sobre la tenencia “Tenencia de la tierra y desarrollo rural”

En que consiste: Esta guia analiza ia importancia de la tenencia de [a tierra para la sostenibilidad
de los medios de vida rurales, asi como brinda indicaciones para su incorporacién y manejo en el
marco de proyectos. Realiza andlisis sobre como funciona en la practica la tenencia de Ia tierra,
definiendo aspectos clave sobre acceso y seguridad. Evidencta problemas practicos asociados con
temas como quién tiene acceso a la tierra y en qué condiciones, asi como pone de manifiesto
intereses asociados con el control y uso de la misma,

Aplicacion al proyecto: Esta guia brinda relevantes referentes sobre la tenencia de Ia tierra los
cuales se considera incorporar como elementos para el abordaje t&cnico en el marco del convenio.
Particularmente se hacen representativos los referentes analiticos para la revisidn y aporte técnico
a la construccion de los documentos generados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en el
marco de la implementacién del Observatorio de tierras rurales (tarea POA 5.2.3), asl como a la
evaluacion técnica y juridica del impacto de la provision de bienes publicos rurales (tarea POA
5.2.4).

8. “Manejo alternativo de conflictos de tenencia de la tierra "

En que consiste: Este manual se centra en el manejo y resolucién de los conflictos gue afectan
los derechos de tenencia de la tietra, |a seguridad en la tenencia y el acceso a la tierra en el ambito
del desarrollo rural. Introduce el analisis de contexto en el marco social, legal, politico ¥ economico
del conflicto de tenencia de la flerra; guia el analisis de las caracteristicas de los aciores
involucrados directa e indirectamente en el conflicto, asi como introduce al analisis de las opciones
de resolucion de confiictos de tenencia de la tierra y las alternativas para la mediacion,

Aplicacicn al proyecto: Este manual permite [a familiarizacién de los profesionales del convenio
con las principales caracteristicas de un conflicto sobre la tenencia de la tierra, el contexto en el
que tiene [ugar el mismo, los actores involucrados en él y las relaciones de poder en torno a ellos,
En este sentido se hace fundamental para el desarrollo de la tarea 4.1.2 en lo relacionado con la
gestion de conflictos que afecten el barrido predial, asi comeo de la tarea 4.2.1 en relacion a la
generacion de insumos sociales para la fermulacion & implementacion de Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR), en lo cual tiene un rol central la identificacion y
acompanamiento de confiictos.
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9, " Descentralizacion e impuesto predial rural”

En que consiste: Este documento corresponde a una guia dirigida principalmente a gestores
catastrales, la cual describe los posibles beneficios de la desceniralizacion, asi como sefiala la
importancia de que los gobiernos locales avancen en el objetivo de ser fiscalmente autonomos. A
partir de alli retoma como el impuesto predial rural puede ser una fuente clave de ingresos para las
comunidades rurales, sefialando las cuesiiones que deberian considerarse en el disefio y
aplicacion de los mismos teniendo en cuenta la relevancia de la gobernanza responsable.

Aplicacidn al proyecto: Este documento presenta insumos para el relacionamiento institucional
en los contextos locales en el marco de 1a formulacian e implementacion de POSPR. Ello teniendo

| en cuenta et papel de la ANT como gestor catastral, asi como el proceso de descentralizacion en

clrso frente a la funcién catastral en Colombia. Sus aportes se enmarcan principalmente en el
abordaje de la tarea 4.1.2 "Acompaiiar espacios de gobemanza en torno al ordenamiento social de
la propiedad y la geslion de retos técnicos o conflictos que afecten el barrido predial y los Planes
de Ordenamienio Social de la Propiedad Rural (POSPR)", siendo claves en el marco de la
dinamizacion de mesas de OSPR a nivel municipal.

|40, " Valoracién de los derechos de tenencia de la tierra”

En que consiste: Esta es una guia técnica que abarca cuestiones relacionadas con la

identificacion y la valoracién de los derechos de tenencia. Esta proporciona orientaciones sobre la
manera de garanfizar que la valoracion se realice de manera justa, fiable y transparente de
conformidad con las normas internacionales. En ella se explica por qué es importante la valoracion,
donde y cuando deberia recurrirse a ella, y quiénes deberfan utilizarla. Su objetivo se centra en
elevar el nive! de conacimiento sobre cuestiones y procedimientos de valoracion entre quienes se
ocupan de la administracién y las politicas de tierras y quienes se ven afectados por decisiones en
materia de tenencia de la tierra.

Aplicacidn al proyecto: Esta guia constituye un referente conceplual y metodolégico para el
desarrollo de investigaciones por parte de!l Observatorio de Tierras Rurales, asi como aporta
insumos para el fortalecimiento de las acciones preliminares direccionadas al mantenimiento del
OSPR. Principalmente brinda insumos directos al desamollo de la actividad 5.2 “Apoyar la
implementacién del Observatorio de Tierras Rurales” siendo clave para los anélisis de la valoracién
de la tenencia en funcién de la aplicacion de las DVGT.

) HERRAMIENTAS
1. Solutions for Open Land Administration {SOLA)

En que consiste: Esta herramienta es un software libre y de esquema colaboralive para aplicacion
en procesos de levantamientos cataslrales ¥ formalizacion de la propiedad. Sus aplicaciones y

| ventajas estan en armonia con el modelo LADM Col, permitiendo dar transparencia y aportar valor

a la operacién al ser un esquema colaboralivo de facil uso, escalabilidad y versatilidad.

Aplicacion al proyecto: Esta contrapartida se presenta en apoyo a la actividad 54 relacionada
con el acompafiamiento técnico para el desarrollo tecnoldgico asociado al manejo de informacién
de la implementacion de los Planes de Ordenamiento Soclal de la Propiedad Rural-POSFR (barrido
predial masivo) en articulacion con el Sistema de Informacién de Tierras de la ANT.
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lil) APORTES TECNICOS AREA DE TENENCIA Y DVGT
1. Recomendaciones al OSPR en funcién de las DVGT

En que consiste: Este documento establece un desarrollo técnico que busca fortalecer el
direccionamiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Colombia hacia la aplicacion
de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional {DVGT). De tal manera brinda
una serie de recomendaciones de ajuste normativo y técnico en linea con los principios y demas
planteamientos desarrollados por fas directrices.

Aplicacion al proyecto: Este aporte se direcciona al resultado global del convenio en funcién de
lo planteado en la Matriz de marco 8gico “Fortalecer jas capacidades de la Agencia Nacional de
Tierras, como la institucionalidad a cargo de la nueva politica de tierras”.

2. Tenencia de la tierra y desarrollo rural

En que consiste: Este canstituye un documento de aporte técnico gue se centra en el analisis del
papel del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en la implementacion de la Reforma Rural
Integral teniendo como insumo los planteamientos institucionales como el Decreto Ley 902 de 2017
y los resultados de avance en la formulacion e implementacién de POSPR.

Aplicacién al proyecto: Dado el insumo analitico que constifuye este documento, este aporte se
direcciona al efecto global del convenio en términos de lo planteado en la Matriz de marco l6gico
"Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los productores
agropecuarios, el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad”,
asi como al resultade marco el cual plantea el fortalecimiento de capacidades de la Agencia
Nacicnal de Tierras.

3. Revisién y aporte técnico a los productos generados por la ANT en el marco de la
operacién en el municipio de Ovejas.

En que consiste: Corresponde a una contribucion técnica especializada por parte del equipo del
Area de Tenencia y DVGT de la FAO a productos de la implementacion del POSPR en el municipio
de Ovejas del departamento de Sucre. De manera puntual refiere a la revision y desarrollo de
observaciones técnicas a los productos remitidos por la ANT en relacién al proceso de OSPR en
el municipio focalizado previamente mencionado.

Aplicacién al proyecto: Estas contribuciones aportan al desarrollo de la actividad 6.2
"Acompaiiamiento técnico en la implementacion del ordenamiento social de la propiedad rural en
zonas focalizadas”, con una intencian especifica sobre el fortalecimiento técnico en la gjecucion de
la tarea 6.2.1 “Realizacion de acciones requeridas para completar el Barrido Predial Masivo (BPM)
en zonas focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras- ANT”, particularmenie en lo que se
relaciona con el avance de acciones en el municipio de Ovejas -Sucre por parte del Equipo
Municipal de Ovejas (EMQ).

4. Recomendaciones de expertos al caso colombiano surgidas en el marco de una mesa de
dialogo sobre Ordenamiento social de la propiedad o Catastro Multipropésito.

Minagriculturay
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En que consiste: Constiluye un documento que retne aportes técnicos representados en
recomendaciones de expertos en torno temas como el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
en Colombia y el catastro multipropdsito. Esto como producte de escenarios de dialoge multiactor
para la construccion colectiva en funcion del andlisis del caso colombiano.

Aplicacién al proyecto: Este aporte se direcciona al resultado global del convenio en términos de
lo planteado en la Matriz de marco légico “Fortalecer las capacidades de la Agencia Nacional de
Tierras, como la institucionalidad a cargo de la nueva politica de tierras”. Asimismo, contribuye de
manera directa a los planteamientos del producto 4 el cual establece el apoyo técnico al
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

5. Sistematizacién de lecciones aprendidas, buenas pricticas y aportes resultado del
acompafiamiento técnico de la FAO,

En que consiste: Este documento constituye el producto de la revision y analisis crilico de la
experiencia del proyecto en el desarrolio de los productos 4-6 con el objetivo de contribuir a la
apropiacion y alineacién de los principales valores y aportes generados por el convenio al OSPR.
Ello teniendo como referente su accién en torno a: planteamiento metodoldgico y conceptual, el
fortalecimiento de capacidades y €l apoyo a procesos de implementacion y operacion.

Aplicacién al proyecto BPM: Este documento fécnico constituye una contribucion desde la
gestion del conocimiento con el reconocimiento de los aportes técnicos generados por los equipoes
vinculados al desarrollo de las actividades del POA. De manera puntual la construccion de este
documento se incorpora al desarrollo de las tareas 4.3.2 "Realizar el procese de sistematizacion
de los aportes y lecciones aprendidas resultado del acompafiamiento técnico de la FAQ" y 4.3.3
“Establecer reuniones periddicas para el intercambio de informacién y sistematizacion de aportes
técnicos de los equipos”.

3.1.7 Conclusion

En virtud de lo anteriormente descrito, la Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la

Propiedad de la Agencia Nacicnal de Tierras, conforme lo acordado con FAQ considera necesario
adicionar los recursos para la realizacion de las actividades asociadas al producto 6, “Apoyo
técnico para la atencion de solicitudes de ordenamiento social de Ia propiedad rural en municipios
focalizados de la ANT". En igual medida se considera necesario adicionar los recursos para la
realizacion de las actividades asociadas al producto 4 “Apoyo técnico a fa Ruta de ordenamiento
social de fa propiedad ruraf”.

Las modificaciones presentadas implican ajuste de $ 12.920.524.000 del valor en el presupuesto
del convenio, el cual sera asumido por
la ANT y FAO de ia siguiente forma.

ANT § 6.400.000.000
FAO § 6.520.524.000

3.1.9 Plan Operative

La ejecucion de la presente adicion y prorroga al Acuerdo No. 361 de 2016 se realizara segtn el
Pian Operativo (acumulado) y cronograma de actividades, que debera presentar FAQ, dentro de
los dos (2) dias habites siguientes a la suscripcion de la enmienda soiicitada, para aprobacion de
Comité Técnico Coordinador,

Dicho plan operativo y cronograma, podréan ser modificados por este Comité cuando sea necesario
para garantizar los_propositos perseguidos con el presente Acuerdo. La justificacion_de la
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~FORMA

modificacion debera quedar consagrada en el acta de Ia sesién en gue dicho comité adopte tal
decision

3.1.8 Plazo de Ejecucion
Teniendo en cuenta el cronograma de actividades presentado arriba, se solicita ampliar el plazo

de ejecucion de los productos hasta 30 de junio de 2020, sin que ello conlleve una prorroga del
tiempo del convenio.

A continuacion se presenta un borrador de cronograma que ilustra las acciones a adelantar y el
tiempo.
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3.1.9 Lugar de prestacién del servicio
Sin modificacién.
3.1.10 Presupuesto y aportes

Se hace necesario modificar el numeral 1 del articulo Il y el numeral 2.2.5 del Anexo del Acuerdo
No. 361 de 2016, teniendo en cuenta que se requiere adicionar dicho Acuerdo, en la suma de doce
mil novecientos veinte millones quinientos veinticuatre mil Pesos MICTE (COPS $12.920.524.000
), los cuales seran aportados de la siguienle manera: por parte de la Agencia Nacicnal de Tierras
la suma por valor de $ 6.400.000.000 y por parie de FAO $ 6.520.524.000.

Se proponen los siguientes desembolsos:

Primer desembolso por valor de $ 3.200.000.000

L ____ [PRODUSeSARNREEAR
Transferencia de conocimiento la Guia técnica gobernanza de fa tenencia "Crear un sistema
para regisirar los derechos de tenencia y realizar un primer registro” (FAQ)} al equipé de la
DGOSP, SPO y SATZF.

Formacion en la aplicacion de la Guia técnica gobernanza de la tenencia "Mejorar la manera
de regisirar jos derechos de tenencia” (FAQ) al equipd de la DGOSP, SPO y SATZF.

Transferencia de experiencias para los levantamienios catastrales y el de la propiedad de la
tierra (FAQO) ai equipd de la DGOSP, SPO y SATZF.

Formacion en la aplicacion de la ficha Metodoldgica Control de Calidad del Levantamiento
Catastral"(FAQ) al equipt de la DGOSP, SPO y SATZF.

Formacion para el aprovechamiento del Tesaure Plurilinglie de Tierras” (FAQ) al equipd de la
DGOSP, SPO y SATZF.

Presentacion de los estudios sobre tenencia: Tenencia de la tierra y desarrollo rural (FAQ) al
equipd de la DGOSP, SPO y SATZF.

Capacitacion manejo alternativo de conflictos de tenencia de la tierra (FAQ) al equipt de la
DGOSP, SPO y SATZF.

Formacion en |a aplicacion de descentralizacion e impuesto predial rural (FAG) al equipo de
la DGOSP, SPO y SATZF.

Taller formativo sobre la tenencia de la tierra y desarrollo rural (FAO) al equipd de la DGOSP,
SPO y SATZF.

Entrega del POA

Segundo desembolso por valor de $ 3.200.000.000

70 analisis juridicos de procesos de adjudicacion de predios fiscales patrimoniales en Ovejas

(Sucre)
70 informes de visita de verificacion a campo a parcelas de predios fiscales patrimoniales en
Qvejas (Sucre)

Entrega cronograma de 20 visitas de seguimiento a predios de ios municipios focalizados

»
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N SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O SARIAA
FORMA | PRORROGA DE CONTRATOS Yio conveNlps | GOPIGO | ADQBS--012
§ Agencia | ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2
Nacional e
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA | 08/10/2018

El desembolso de los recursos se dividira en dos partes:

VALORES  [?
TOTALADICION | §  6.400,000.000| 100,00%
PRIMER DESEMBOLSO | $ 3.200.000.000 50%
SEGUNDOQ DESEMBOLSO | § 3,200,000.000 50%

.3.2 Valor actual del
Contrato/Convenio

ANT $15.031.017.395
FAD $15.363.983.619

Total convenio $ 30.395.001.013

3.3 Porcentaje de avance
de Ejecucidn

Técnica 49% y Financiera 65,23%

3.4 Valor de la Adicion

ANT § 6.400.000.000 - FAQ $6.520.524.000

4. Supervisor

SUPERVISOR 1y 2

Nombres: FELIPE ESPINOSA CAMACHO JULIA ELENA VENEGAS GOMEZ
. Director de Gestidn del Orderiamiento Socjgl de la Subdirectara de Acceso a Tierras en Zona
Cargos: Propiedad E\ /@ Focalizadas
—‘\\
Firmas: %{@@) )rb@ '
M
¥ &  S—— ) .
Dependencias: DGOSP SATZF
1.  Memaorando de solicitud,
. 2. Informe FAO de avance de septiembre 2019,
?géi%%?g?;gs soportes 3. Presentacion comité técnico operativo
4. Informes contrapartia FAO del 8, 21 y 31 de octubre
5. Cuadros de costeo de lineas de trabajo

Minasricnitira




